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Фінансова самодостатність територіальних громад в умовах  
децентралізації: аналіз та нові виклики 

Таїсія Крушельницька, Дніпропетровський регіональний інститут державного 
управління Національної академії державного управління при Президентові України

 Ключові слова: публічне управління, органи місцевого самоврядування, місцевий бюджет, фінансова само-
достатність, міжбюджетні трансферти, стейкхолдери, інституційні виклики

Уцій статті проведено аналіз актуального стануфінансової самодостатності територіальних
громадУкраїни,дослідженомеханізмиформуваннямісцевихбюджетіввумовахдецентралізаціїта
визначеноновіекономічнійінституційнівикликирозвиткугромад.

Актуальністьцієїстаттізумовлюєтьсяпотребоювирішенняпроблемстворенняналежнихма-
теріальних,фінансовихтаорганізаційнихумовдля забезпечення здійсненняорганамимісцевого
самоврядування власних і делегованихповноважень.Визначено,щодецентралізація є складною
системоюпублічногоуправлінняорганізаційно-функціональноговпливузбокуінститутівпубліч-
ноївладинафункціонуванняірозвитоктериторій.

Проведеноаналізстанупрактичноїреалізаціїфінансовогозабезпеченнятериторіальнихгромад.
Виявлено,щонатлізростанняабсолютногорозмірудоходівмісцевихбюджетів,їхчасткауВВП,
якаперерозподіляєтьсячерезмісцевібюджетиуперіод2002–2006р.була20%,у2007р.,напере-
доднісвітовоїфінансовоїкризи,дійшла32,71%,аз2015р.,відпочаткудецентралізації,коливалась
нарівні15%,щоєдещонижчимпоказником,ніжурозвиненихкраїнахЄвропитасвідчитьпро
потужнийпотенціалростудляУкраїни.

Здійсненоаналізрівняфінансовоїзалежності/незалежностімісцевихбюджетіввідміжбюджетних
трансфертів зДержавногобюджету.Виявлено,щочасткамісцевихбюджетів, якаформується за
участіміжбюджетнихтрансфертівзалишаєтьсядоволівисокою,хочау2018–2019рр.інамітилась
тенденціядоїїзменшеннятазростанняфінансовоїспроможностімісцевихбюджетів.Так,одразу
післяпочаткудецентралізаціїу2015р.їхчасткаскладала59,08%(власних40,92%),ау2019р.
очікується їх зниження до 50,2% (відповідно, збільшення власних до 47,34%). І хоча в цілому
намітилась тенденція до зміцнення фінансової спроможності територіальних громад, практика
переглядуубікзменшеннячасткиподатків,щозараховуютьсядомісцевихбюджетів,єприкладом
непослідовноїдержавноїбюджетноїполітики.

Дляформуванняфінансовоїсамодостатностітериторіальнихгромадуходідецентралізаціївиник
імаєбутивирішенийважливийінституційнийвикликщодопереосмисленняроліОМСупроцесі
формуваннямісцевогобюджету,викоріненняпатерналізмутаформуванняфілософіїпричетностіі
відповідальностікожногогромадянинаурозвиткусуспільстваітериторіальноїгромади.

УДК: 336.1:352(477)DOI: 10.15421/152001

Taisiiа Krushelnytska, Dnipropetrovsk Regional Institute for Public Administration 
National Academy for Public Administration under the President of Ukraine

Financial self-sufficiency of territorial communities in decentralization 
conditions: analysis and new difficulties

This article analyzes the current state of financial self-sufficiency of the territorial communities of
Ukraine, investigates the mechanisms of forming local budgets in the context of decentralization and
identifiesneweconomicandinstitutionaldifficultiesforcommunitydevelopment.

The relevanceof this article is conditionby theneed to address theproblemsof creating adequate
material,financialandorganizationalconditions toensure theexerciseof localandregionalauthorities'
ownanddelegatedpowers.Itisdeterminedthatdecentralizationisacomplexsystemofpublicmanagement
of organizational and functional influence of public authorities on the functioning and development of
territories.

Theanalysisof thestateofpractical implementationoffinancialsupportof territorialcommunities.
Itisrevealedthatagainstthebackgroundofincreasingabsolutesizeoflocalbudgetrevenues,theirshare
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Финансовая самодостаточность территориальных общин в условиях 
децентрализации: анализ и новые вызовы

Таисия Крушельницкая, Днепропетровский региональный институт  
государственного управления Национальной академии государственного 
управления при Президенте Украины

Вэтойстатьепроведенанализактуальногосостоянияфинансовойсамодостаточноститер-
риториальных общинУкраины, исследованымеханизмыформирования местных бюджетов в
условияхдецентрализациииопределеныновыеэкономическиеиинституциональныевызовы
развитиятерриториальныхобщин.

Актуальностьданнойстатьиобусловленапотребностьюрешенияпроблемсозданиянадле-
жащихматериальных, финансовых и организационных условий для обеспечения реализации
органамиместногосамоуправлениясобственныхиделегированныхполномочий.

Определено,чтодецентрализацияявляетсясложнойсистемойпубличногоуправленияорга-
низационно-функциональноговоздействиясостороныинститутовпубличнойвластинафунк-
ционированиеиразвитиетерриторий.

Проведен анализ практической реализации финансового обеспечения территориальных об-
щин.Выявлено,чтонафонеростаабсолютногоразмерадоходовместныхбюджетов,ихдоляв
ВВП,котораяперераспределяетсячерезместныебюджетыбыла20%, впериод2002–2006 гг.,
наканунемировогофинансовогокризиса2007г.достиглауровня32,71%,ас2015г.,сначалом
децентрализации,колебаласьнауровне15%.Этонескольконижепоказателей,чемвразвитых
странахЕвропы,чтосвидетельствуетомощномпотенциалеростаместныхбюджетоввУкраине.

Осуществленанализуровняфинансовойзависимости/независимостиместныхбюджетовот
межбюджетныхтрансфертовизгосударственногобюджета.Выявлено,чтодоляместныхбюд-
жетов,котораяформируетсяприучастиимежбюджетныхтрансфертовостаетсядовольновы-
сокой,хотяв2018–2019 гг.наметиласьтенденцияк ееуменьшению.Так, сразупосленачала
децентрализациив2015г.долямежбюджетныхтрансфертовсоставляла59,08%(собственных
40,92%),ав2019г.ожидаетсяееснижениедо50,2%(соответственно,увеличениесобственных
в47,34%).Ихотявцеломнаметиласьтенденциякукреплениюфинансовойсостоятельности
территориальныхобщин,практикапересмотравсторонууменьшениядолиналогов,зачисляе-
мыхвместныебюджеты,являетсяпримеромнепоследовательнойгосударственнойбюджетной
политики.

Дляформированияфинансовойсостоятельноститерриториальныхобщинвходедецентра-
лизации возник и должен быть решен важный институциональный вызов, который касается

Keywords:  public administration, local government, local budget, financial self-sufficiency, intergovernmental 
transfers, stakeholders, institutional difficulties

inGDP,whichisredistributedthroughlocalbudgetsintheperiod2002–2006was20%,in2007,before
theglobalfinancialcrisis,reached32.71%,andSince2015,sincethebeginningofdecentralization,ithas
fluctuatedatthelevelof15%.ThislevelisslightlylowerthaninthedevelopedcountriesofEurope,which
indicatesastronggrowthpotentialforUkraine.

Theleveloffinancialdependence/independenceoflocalbudgetsfromintergovernmentaltransfersfrom
theStateBudget.Itfoundthattheshareoflocalbudgets,formedwiththeparticipationofintergovernmental
transfers remainsquitehigh,although in2018–2019 therewasa tendency todecreaseand increase the
financialcapacityoflocalbudgets.Thus,rightafterthestartofdecentralizationin2015,theirsharewas
59.08%(own40.92%),andin2019theyareexpectedtodecreaseto50.2%(correspondingly,theirown
increaseto47.34%).Although,overall,therehasbeenatendencytostrengthenthefinancialcapacityof
territorialcommunities,thepracticeoflookingtowardreducingtheshareoftaxescreditedtolocalbudgets
isanexampleofinconsistentstatebudgetarypolicy.

Inordertoshapethefinancialself-sufficiencyofterritorialcommunitiesinthecourseofdecentralization,
animportantinstitutionalcomplicationhasemergedandneedstobeaddress.Wemeanrethinkingtherole
oflocalgovernmentsinshapingthelocalbudget,eradicatingpaternalism,andfosteringthephilosophyof
ownershipandresponsibilityofeachcitizeninthedevelopmentofsocietyandtheterritorialcommunity.
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Постановка проблеми. 

Урамках реалізації Концепції ре-формування місцевого самовря-
дуваннятатериторіальноїоргані-

зації влади вУкраїні проводиться активна
роботащодо формування спроможних те-
риторіальнихгромад.Починаючиз2015р.,
вУкраїнізапочаткованіітриваютьпотужні
процеси реформування публічного управ-
ління.Докоріннимисереднихєдецентралі-
заціявладиізмінаузв’язкузциммеханіз-
муформуваннядоходівмісцевихбюджетів
вУкраїні.Реформа,якатриває,ієрушійним
фактором становлення демократії, забез-
печення економіко-соціального розвитку,
створення безпечних та комфортних умов
життятаформуваннясуспільствадобробу-
ту.Разомзтимперебігреформидецентралі-
заціївладивідбуваєтьсявумовахвійськової
агресії, втрати не лише традиційних еко-
номічнихзв’язків,айтериторійталюдей.
Зрозуміло,щоціта іншіекстерналіїстали
причиноюглибокоїекономічноїкризи,яка
позначилась на ефективності реформи де-
централізації, разом з тимформуючинові
викликидляпублічногоуправління.

Більшетого,задовгірокипрактикапу-
блічного управління тяжіла допатерналіз-
му. В умовах адміністративно-командної
системи за часів Радянського Союзу та,
власне,івнезалежнійУкраїні,уцаринівід-
носин державна влада – органимісцевого
самоврядування,останніфункціонувализа
принципом повного підпорядкування ви-
щим органам влади, виконуючи пасивну
рольупроцесахформуваннясвоїхдоходів,
колибудь-якаініціативаприсікалась,фінан-
сування поточних видатків відбувалось
за низхідною, а розвитку територій увага
практично не приділялась.Втім, в умовах
розпочатого реформування місцевого са-
моврядування чинна система управління
місцевими фінансами, податкова система,
характерміжбюджетнихвідносинвУкраїні

тощо, хоч і набули досить глибоких змін,
всежнезадовольняютьпотребсуспільства,
територіальнихгромадідержавивцілому.
Натомістьзгіднозізмістомдецентралізації,
основнаідеяформуваннядержавногоіміс-
цевихбюджетівутериторіальнихгромадах
полягаєвтому,щовонимаютьзабезпечи-
ти такий обсяг ресурсів для наповнення
місцевогобюджету,якогобулобдостатньо
длядосягненнязагальногопозитивногоре-
зультатурозвитку громади,длявирішення
соціальних, культурних потреб, достатніх
для життєдіяльності у короткостроковому
періоді й забезпечення умов для росту ін-
дивідуума ірозвиткуздоровоїнаціїудов-
гостроковій перспективі. Тому вирішення
питань створення належнихматеріальних,
фінансовихтаорганізаційнихумовдляза-
безпеченняздійсненняорганамимісцевого
самоврядування(даліОМС)власнихіделе-
гованихповноваженьутериторіальнихгро-
мадах є однією з визначальнихпередумов
розвиткутериторій,чимізумовлюєтьсяак-
туальністьцієїстатті.

Аналіз останніх досліджень і  
публікацій.

Механізми формування фінансової
спроможностітериторіальнихгромад,ство-
ренняповноцінногожиттєвогосередовища
для громадян іширокого залученнясамих
громадян до прийняття управлінських рі-
шеньсьогоднінабираютьобертів і лежать
уплощинінауковихінтересівбагатьохвіт-
чизняних і зарубіжних дослідників. При-
чиною такої наукової уваги є пошукмож-
ливостей виходу із економічних криз, що
струшувалиекономікикраїнсвітупротягом
ХХ ст., та лежали в площині докорінного
реформуваннянелишевладнихвідносин,а
йбюджетноїсистеми.

Так, питання децентралізації влади,
розвитку місцевого самоврядування ґрун-
товно досліджені у працях Л. Антонової,
Н.Гончарук,П.Лопушинського,С.Серьогі-

 Ключевые слова: публичное управление, органы местного самоуправления, местный бюджет, финансовая 
самодостаточность, межбюджетные трансферты, стейкхолдеры, институциональные вызовы

переосмысленияролиОМСвпроцессеформированияместногобюджета,искорененияпатер-
нализмаиформированияфилософиипричастностии ответственности каждого гражданина в
развитииобществаитерриториальнойобщины.
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натаінших,опрацюваннязарубіжногодо-
свіду децентралізації бюджету, механізми
формуваннямісцевихбюджетівтаудоско-
наленняміжбюджетнихвідносиняквизна-
чальноїпередумовипідвищенняфінансової
самостійностітериторійвисвітленіуробо-
тахтакихвченихякО.Бобровська,С.Бори-
нець,О.Матвеєва,А.Мунько,М.Трещовта
інших, особливості створення самодостат-
ніхтериторіальнихгромадтанапрямивирі-
шення питань удосконалення формування
місцевихбюджетівпропонуютьсяупрацях
П.Ворони,Т.Кравченко,М.Лахижі,П.По-
катаєватаінших.

У дослідженнях цих та інших авторів
доволішироко висвітлюється світовий до-
свідформуваннямісцевихбюджетів,мож-
ливості підвищення ефективності їх вико-
ристання й розподілу, розглянуті окремі
питаннястосовноаналізусвітовогодосвіду
таможливостеййогоадаптаціїунаціональ-
нихінститутах.Протеаналізуосновнихпе-
редумовстворенняфінансовоїосновисамо-
достатніхтериторіальнихгромадвУкраїні
вумовахреформуваннямісцевогосамовря-
дування на сьогодні приділена недостатня
увага.

Мета статті. 
Метоюстаттієаналізактуальногостану

фінансовоїсамодостатностітериторіальних
громад, механізмів формування місцевих
бюджетіввумовахдецентралізаціїтавизна-
ченняновихекономічнихтаінституційних
викликівїхрозвитку.

Виклад основного матеріалу. 
Реформа децентралізації державного

управління і місцевого самоврядування в
частині перерозподілу функцій, повнова-
жень і ресурсів повноцінно розпочалась у
2015р.,асьогоднімивжемаємопершіре-
зультатищодоефективностіфункціонуван-
няОМСвумовахдецентралізаціїтаможемо
підвестипідсумкип’ятироківформування
фінансової спроможності територіальних
громад,якаєосновнимекономічниморієн-
тиромрозвиткувсьогосуспільства.Ступінь
децентралізації є показником розвитку де-
мократії,томупосиленнядецентралізаціїє
однієюзосновнихцілейсучасноїправової
демократичної держави [1, с. 168], а сама
ідея започаткування реформи децентралі-

заціївУкраїнієсвідченнямпоступунашої
країни до демократичних європейських
цінностей.

Децентралізація є складним явищем у
правовій демократичній державі, яке по-
лягає у передачі центральними органами
державної влади певного обсягу владних
повноваженьсуб’єктамуправліннянижчого
рівня,щоволодіютьнеобхіднимиправами,
обов’язкамитаресурсами.Кінцевоюметою
такогоперерозподілувладнихповноважень
єможливістьприйняттяефективнихуправ-
лінськихрішеньнадержавному,регіональ-
ному тамісцевому рівнях [1, с. 167]. Роз-
глядаючидецентралізаціювладиякпроцес
перерозподілу і делегування з державного
намісцевийрівеньфункційіповноважень,
слід визнати,що вона включає політичну,
адміністративнуіекономіко-фінансовусто-
рони.Уходідецентралізаціїважливимєна-
даннямісцевомусамоуправлінню«…права
іспроможностівмежахзаконуздійснювати
регулювання і управління суттєвою част-
коюсуспільнихправ…вінтересахмісцево-
гонаселення»[2,с.12].

Реформа децентралізації влади, яка
повноцінностартувалау2015р.,стала ін-
ституційною основою економічного ро-
звитку територій, але її основна дія поля-
гала у запровадженні нових фінансових
механізмів формування фінансової спро-
можності територіальних громад та ме-
ханізмівфункціонуванняорганівмісцевого
самоврядування, в основу цих механізмів
покладеносуспільно-економічнівідносини,
побудованінавзаємодіївладиісуспільства,
громадян,бізнесу(стейкхолдерів)щододо-
сягненняспільноїмети–добробутібезпека
громадянтарозвитокгромад.

Децентралізація визначає пріорите-
ти державної економічної політики, адже
визначає пріоритети розвитку країни і
окремих території через зміну характеру
відносин між центральними та місцевими
органамивладитахарактерувідносинміж
державним і місцевими бюджетами. Це
природньо,боефективністьфункціонуван-
ня ОМС ілюструють місцеві бюджети як
план формування та використання фінан-
сових ресурсів для забезпечення завдань
і функцій, які здійснюються, відповідно,
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органамимісцевогосамоврядуванняпротя-
гомбюджетногоперіоду,яківключаютьоб-
ласнийбюджет,районнібюджети,бюджети
районівумістахтабюджетимісцевогоса-
моврядування,єджереломвиконанняфунк-
ційорганамипублічноївладийекономічно-
горозвитку.

ОМСзарахуноккоштівмісцевогобюд-
жетунадаютьширокийспектрпослугміс-
цевимжителям,деякізякихфінансуються
за рахунок міжбюджетних трансфертів з
Державногобюджетучизарахунокінших
джерел. Тому роль місцевих бюджетів,
рівень розподілу функцій і, відповідно,
видатківміждержавним імісцевимибюд-
жетами певною мірою визначається вели-
чиною валового внутрішнього продукту
(далі−ВВП),щоперерозподіляєтьсячерез
них, аджесамечастка суспільно-корисних
благ,щоспоживаютьсянамісцевомурівні,
є максимально наближеною до вирішення
потребізапитівгромадян.

ПриспівставленнідинамікиВВПзада-
нимиМіністерствафінансівУкраїни[3]за
період2002−2019рр. (зурахуваннямтого,
щоСвітовийбанкпрогнозуєйогоскорочен-

няв2019р.на2,7%[4])ідинамікимісце-
вихбюджетізурахуваннямміжбюджетних
трансфертів, що отримували місцеві бюд-
жетизацейжеперіод[розрахованозадани-
ми5−9],миотрималирезультат,наведений
нарис.1.

Виявлено, що на тлі поступового зро-
станняабсолютногорозмірудоходівмісце-
вихбюджетів, їхчасткавокреміроки(за-
довгодопочаткудецентралізації)сягала20
%,ав2007р.,напередоднісвітовоїфінан-
сової кризи,дійшла32,71%.Уперіодвід
початкудецентралізації(2014–2019)частка
ВВП,якаперерозподіляєтьсячерезмісцеві
бюджетиколиваласьнарівні15%.

ДляпорівняннявкраїнахЄвропейсько-
гоСоюзупротягом 2018 р. частка доходів
місцевихбюджетівуВВПтакихекономіч-
норозвиненихкраїн,якФінляндія,Швеція
піднімаєтьсявище24%, аукраїнахниж-
чого рівня економічного розвитку, таких
якГреція,Кіпр,Мальта−близько7%[10].
Виходячи з цього, Україна має потужний
резервросту,асьогоднімаємоговоритипро
певнівадимеханізмуформуваннямісцевих
бюджетів.
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Один з механізмів формування бюд-
жетівоб’єднанихтериторіальнихгромад,
що формуються в умовах децентраліза-
ції,–цепряміміжбюджетнівідносиниз
державнимбюджетом.Мизробилиоцін-
куефективностіцьогомеханізмузадопо-
могоютакогокритеріюякспіввідношен-
нячастокрізнихвидівдоходівмісцевого

Рис. 1.ЧасткадоходівмісцевихбюджетівуВВПУкраїниуперіод2002–2019рр.

самоврядування (місцевих бюджетів) у
доходах Державного бюджету. З цією
метою здійснено аналіз рівня фінансо-
вої залежності/незалежності місцевих
бюджетіввідміжбюджетнихтрансфертів
зДержавного бюджету впродовж періо-
ду від початку децентралізації [5–8; 11]
(рис.2.).



11

www.aspects.org.ua Public Administartion Aspects 8 (1) 2020

Зазначимо,щодоволівеликачасткамісце-
вихбюджетівформуєтьсязаучастіміжбюд-
жетних трансфертів зДержавного бюджету,
так, одразу після початку децентралізації у
2015р. їхчасткаскладала59,08%(власних

40,92%),ау2019р.очікуєтьсяїхзниження
до50,2%(власних47,34%).Цепов’язанез
делегуваннямокремихфункційнамісцевий
рівеньтаїхвідповіднимфінансуваннямчерез
міжбюджетнітрансферти.

 

[ЗНАЧЕНИЕ] 

[ЗНАЧЕНИЕ] 

[ЗНАЧЕНИЕ] 

[ЗНАЧЕНИЕ] 

68,79

65,81

70,19

69,68

68,97

81,06

69,23

68,18

67,05

65,68

64,41

65,61

63,95

40,92

46,63

45,71

47,34

49,72

0,00

10,00

20,00

30,00

40,00

50,00

60,00

70,00

80,00

90,00

100,00

0

100000

200000

300000

400000

500000

600000

Міжбюджетні  трансферти з Державного бюджету, млн.грн.
Доходи місцевих бюджетів без урахування міжбюджетних трансфертів, млн.грн.
Частка міжбюджетних трансфертів у доходах місцевих бюджетів. %
Частка власних доходів у загальній сумі доходів місцевих бюджетів, %

Рис. 2.Рівеньзалежностідоходівмісцевихбюджетіввідміжбюджетнихтрансфертівз
ДержавногобюджетуУкраїни

Втім,якщоповернутисьназад,уперіод
до початку децентралізації, одразу впа-
дають в око дві речі: по-перше, абсолют-
ний розмір зведеного місцевого бюджету
Українив2002р.,вінбув28246млнгривен
(19429,3млнгрннадходженьзвласнихдже-
релі8816,7млнгрнміжбюджетнихтранс-
фертів),у2019р.накінецьрокузапланова-
нонадходжень550417,8млнгрн(273689,3
і276728,5млнгрнвідповідно).Більшеніж
15-тикратнезростання,якепришвидшилось
з2015р.,неможнапояснитиінфляцієюза
досліджуванийперіодчизміноюкурсуна-
ціональної валюти,це, нанашпогляд,на-
очний результат зміни політики розвитку
місцевого самоврядування, яка наразі ре-
алізується через реформу децентралізації
влади.

Виходячизіспіввідношення«власнінад-
ходження/міжбюджетнітрансферти»уміс-
цевихбюджетах,необхідновідзначитиви-
сокучасткувласнихдоходівОМСуперіод
2002–2014 рр. У ті роки функції, зокрема

освіта, охорона здоров’я тощо, виконува-
лись відповідними державними (обласни-
ми, районними) органами і фінансувались
зДержавногобюджету.Згодом,зпочатком
децентралізації, окреміфункції булиделе-
говані місцевому самоврядуванню, на що
буловиділеновідповіднефінансування,яке
сьогоднінадходитьдомісцевихбюджетіву
виглядісубвенцій.Томутакависокапитома
вагавласнихдоходівмісцевихбюджетівнеє
свідченнямфінансовоїнезалежностіОМС,
а абсолютне значення доходів бюджетів
свідчить про мінімальне забезпечення. Як
правилопокривалисьлишепоточнівитрати
сільськихіселищнихрадтогоперіоду,про
розвитокікапітальнівкладеннянейшлося.

Щодоперіоду,щопочинаєтьсяз2015р.,
співвідношеннярізкозмінилосьнакористь
міжбюджетнихтрансфертів,алезперебігом
реформи,мибачимопоступове,хоча ідо-
воліповільне, скорочення їхчастки завдя-
ки політиці стимулюванняОМС до збіль-
шеннявласноїресурсноїбазиірозширення
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джерел надходжень домісцевих бюджетів
та дійсного, хоча й повільного, зростання
часткивласнихдоходів.

Для оцінки стану відповідності ме-
ханізмуформуваннядоходівмісцевихбюд-
жетів уДніпропетровській області загаль-
ним національним тенденціям, здійснено
аналіз рівня залежності доходів місцевих

бюджетів Дніпропетровської області від
міжбюджетних трансфертів з Державно-
го бюджету (рис. 3) [розраховано за 12].
Дніпропетровськаобластьобрананамидля
більш детального аналізу як лідер проце-
судецентралізаціїзакількістюоб’єднаних
територіальнихгромадтазакількістюнай-
більшуспішнихгромад.
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Виявлена дещо нижча залежність міс-
цевихбюджетіввобластіупорівняннізсе-
реднімипоказникамивкраїні:так,у2017р.
співвідношеннявласнихдоходівіміжбюд-
жетних трансфертів в Дніпропетровській
області змістилосьнакористьвласнихдо-
ходівтаскладало53,59і46,41%(покраїні
45,71 і 54,29%відповідно).Цяпозитивна
динаміка пояснюється, по-перше, потуж-
ним поступом області до децентралізації,
по-друге, доволі високим рівнем власних
доходів. Таке поступове зміцнення фінан-
сової автономії територіальних громад є
одним ізпріоритетнихзавданьнапорядку
денномурозвиткумісцевогосамоврядуван-
нявУкраїні, аджереалізація їхправової і
організаційноїсамостійностійекономічно-
го розвитку неможливі без належного ре-
сурсногозабезпеченнямісцевихбюджетів.

Слід зазначити,що прийняттям нового
формату міжбюджетних відносин, суттєво
видозмінено механізми здійснення транс-
фертівшляхом зміни підходів до передачі
ресурсів і повноважень між бюджетами

Рис. 3.РівеньзалежностідоходівмісцевихбюджетівДніпропетровськоїобластівід
міжбюджетнихтрансфертівзДержавногобюджету

різнихрівнів.Ліквідованонаявніспеціалі-
зовані трансфертитавпроваджено замість
нихбільшуніверсальні,дотаціїтасубвен-
ції (наприклад, базова дотація, медична,
освітня субвенції та інші).Очікується,що
такатрансфертнаполітикаматимебільший
впливнапосилення відповідальності про-
фільнихміністерствзареалізаціюдержав-
ної політики у відповідних галузях, а де-
централізація видаткових повноважень та
чіткийрозподілкомпетенцій,сформований
за принципом субсидіарності, дозволить
громадам самостійно приймати рішення
щодорозвиткусвоїхтериторій.

Однак і сьогодні в законотворчому
процесі децентралізації єйприкладинор-
мативних суперечностей. Так, у 2018 рр.
відбувсяпереглядпорядкуздійсненняміж-
бюджетнихвідносинзаокремимивидами.
Якщоу2016–2017рр.Бюджетнимкодексом
передбачалось,щоосвітнясубвенціяспря-
мовується на поточні видатки навчальних
закладів(запевнимитипами)[13,ст.103-2].
Також передбачалось, що освітня субвен-
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ція може використовуватися на капітальні
видатки,заумовизабезпеченняуповному
обсязіпотребиупоточнихвидаткахнабюд-
жетний період і відсутності простроченої
бюджетної заборгованості за захищеними
видаткаминаведенихнавчальнихзакладів,
атакожнареалізаціюзаходівзоптимізації
їхмережі[13].Тоу2018р.відбулисьсуттєві
змінипорядкунаданняосвітньоїсубвенції
яквчастиніїївизначення,таківчастиніїї
перерахування:ОТГсталиотримуватидва
видисубвенцій/дотацій,зякихмалиутри-
муватиосвіту[14].

Отже, це освітня субвенція, яка спря-
мовуваласьлише«наоплатупраці знара-
хуваннямипедагогічнихпрацівниківтаких
типівзакладівтаустановосвіти»[13,п.3]
(ця частина розраховується за формулою,
якавраховуєнизкуособливостейфункціо-
нуванняосвітньогозакладу,і,окрімсклад-
ностірозрахунку,унасневикликаєособли-
вихзапитань) [13].Такожрозраховувалась
додатковадотаціяназдійсненняпереданих
із державного бюджету видатків (згідно зі
статтею 103-2 Бюджетного кодексу Украї-
ни) з утримання закладів освіти, зокрема
навидаткинавчальнихзакладів,зокремаце
поточнівидаткизакладівсередньоїосвіти,
включаючизаробітнуплатунепедагогічно-
гоперсоналу[13].Загальнасумацієїдотації
розподілялася з Державного бюджету між
обласними бюджетами, аДержавні облас-
ні адміністрації розподіляють її між тери-
торіальнимигромадами.Додамотакож,що
єйіншісубвенції,призначенідляфінансу-
вання різних напрямів розвиткумісцевого
самоврядування, які розподіляються між
ОТГ через обласні адміністрації, напри-
клад, доволі нова субвенція з державного
бюджетумісцевимбюджетамнареалізацію
заходів,спрямованихнапідвищенняякості
освіти[15].

Уцьомупорядкунаданняосвітньоїсуб-
венції і додатковоїдотації (доречі, анало-
гічнадотаціячиннаідлязакладівохорони
здоров’я)мибачимодвазагрозливихсигна-
ли:

– по-перше, практично щорічна зміна
правил здійснення міжбюджетних транс-
фертів.Як явище,що врегульовуєправові
прогалини,єпозитивнимрухом,алеперма-

нентнийстанзмін,якиймиспостерігалиусі
попередні роки незалежності, є загрозою
для ретельного виконання законодавчих і
методичних норм через неможливість їх
вчасноопануватиі,водночасстворюєсере-
довищедляпорушеньізловживань;

– по-друге, розподіл додаткової освіт-
ньоїдотації ідотаціїдлязакладівохорони
здоров’ячерезобласнідержавніадміністра-
ціїспотворюєзмістдецентралізації,руйну-
ючисистемупрямихміжбюджетнихвідно-
син ОТГ-Кабінет Міністрів України (про
суб’єктивізм і потенційну можливість ко-
рупційнихпроявівгодійговорити).

Ще одним важливим механізмом фор-
муваннямісцевихбюджетівтериторіальних
громад є порядок розподілу до місцевих
бюджетівподатків і зборів.Уході аналізу
виявлено, що співвідношення джерел до-
ходівміжвласниминадходженнямиіміж-
бюджетними трансфертами з державного
бюджетунапочаткупроцесудецентраліза-
ціїу2015р.булопрактично50на50%,ау
2018р.56на44%,тобтовсебільшаувага
ОМСзосереджуєтьсянавласнихдохідних
джерелах місцевих бюджетів. Це є доволі
позитивною тенденцією, яку варто було б
підтримувати.

Якщо говорити про власні надходжен-
нядобюджетівтериторіальнихгромад,то
середнихнайбільшенадходитькоштіввід
податковихплатежів,азних–відподатку
надоходифізичнихосіб(83%у2014р.і59
%у2018р.).Длякращоївізуалізаціїмиро-
зрахувалиструктуруподатковихплатежіву
місцевібюджетидопочаткудецентралізації
(2014р.)інамоментнаписанняматеріалуу
2018р.(рис.4)[розрахованоза16].

Автор хоче звернути увагу на акциз-
ний податок.Хоча його частка не є най-
більшою, 6 % в середньому в місцевих
бюджетах територіальних громад Украї-
ни,вінтакивідіграєсвоюпозитивнуроль.
Втім до порядку розподілу цього подат-
ку постійно прикута увага Міністерства
фінансів.Ужеу2017р.відбувсяперегляд
порядку його зарахування до місцевих
бюджетів у частині зменшення, і знову
вінуепіцентрізмін.Йдетьсяпрозараху-
вання частини акцизного податку з виро-
бленого в Україні та ввезеного на митну
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територіюУкраїнипальногодозагального
фондубюджетівмісцевогосамоврядуван-
ня у розмірі 13,44% від суми акцизного
податкузпроданогонатериторіїгромади

пального, яке здійснювалось упродовж
2015–2019 рр. Наразі згідно з листом
МіністерствафінансівУкраїнитакезара-
хуваннябудеприпинено[17].

Рис. 4.Структураподатковихнадходженьдомісцевихбюджетів
Україниу2018р.

Себтороботищодоліквідаціїпрогалин
нормативно-правового забезпечення між-
бюджетнихвідносинівціломуформуван-
нямісцевихбюджетівщедоволібагато,а
томуОМСмаютьприділятибільшеуваги
власним джерелам наповнення бюджетів.
Втім, доволі алогічною видається фінан-
сова політика щодо зменшення частки
податків, які зараховуються до місцевих
бюджетів, адже це збільшує залежність
останніх від міжбюджетних трансфертів.
Приклад зміни розподілу коштів не на
користь територіальних громад дозволяє
припустити, що держава й надалі буде
зменшуватичасткуподатків,щозарахову-
ютьсядомісцевихбюджетів,ащодоміж-
бюджетних трансфертів автор припускає,
щоце взагалі тимчасовиймеханізм, який
підчасзавершенняреформибудесуттєво
переглянутийубікзменшення.

Тому важливим є формування нової
філософіїуправління,якабґрунтуваласьна
активнійроліОМСубюджетномупроцесі,
залученні громадянського суспільства,
представниківбізнесутавсіхзацікавлених
у розвитку громади осіб, тобто стейкхол-

дерівдоекономічногорозвиткутериторії.
Посадові особиОМС і стейкхолдери ма-
ють викорінити звичний світогляд патер-
налізмуй реалізувати власнупричетність
доспільнихзусильекономічногорозвитку.
Сьогодні стейкхолдери як споживачі су-
спільно корисних благ,що генеруються в
громаді,ужестають ініціаторамиреаліза-
ціїпевнихідей,проектівіпоступововли-
ваютьсяупроцесрозвиткунелишесвого
господарствачисвогобізнесу,айвсієїте-
риторії.Щоправдацейпроцес активізації
стейкхолдерівсуттєвогальмується.Децен-
тралізаціяєскладнимпроцесомсистемних
змін,якийпередбачаєнепростоперефор-
матуванняфункцій,відповідальностііре-
сурсів, але й переосмислення ролі ОМС,
зміни філософії кожного громадянина
щодороліурозвиткусуспільства,громади
тарозумінняособистоївідповідальностіза
це.Саметакасвітоглядназмінаролікож-
ного,нанашпогляд, є головним інститу-
ційнимвикликомдецентралізації.

Висновки. 
Урезультатіздійсненогоаналізуможе-

мозробитинаступнівисновки.
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worldbank.org/handle/10986/31501.
5.ПрорезультатианалізуформуванняінаданнязДержавногобюджетуУкраїнимісцевимбюджетамтранс-
фертівтастануміжбюджетнихрозрахунківу2003-2011роках.URL:http://www.ac-rada.gov.ua/control/main/
uk/publish/article/206545?cat_id=38962#To3.
6. ІнформаціяМіністерствафінансівУкраїнищодовиконанняДержавногобюджетуУкраїниза2012рік.
URL:https://www.minfin.gov.ua/news/view/informacija-ministerstva-finansiv-ukraini-schodo-vikonannja-
derzhavnogo-bjudzhetu-ukraini-za-2012-rik?category=bjudzhet.
7.Довідкищодостанувиконаннямісцевихбюджетів(за2013–2017рр).URL:https://www.minfin.gov.ua/
news/view/vikonannja-dohodiv-miscevih-bjudzhetiv-za-n-2015-rik?category=bjudzhet&subcategory=local-budg.

1. Визначено, що децентралізація є
складною системою публічного управ-
ління організаційно-функціонального
впливузбокуінститутівпублічноївлади
нафункціонування і розвиток територій.
Реформадецентралізації,якаповноцінно
стартувалау2015р.,сталаінституційною
основою економічного розвитку тери-
торій, започаткувала нові фінансові ме-
ханізмиформуванняфінансовоїспромож-
ностітериторіальнихгромадтамеханізми
функціонування органів місцевого са-
моврядування на основі взаємодії влади
і представників бізнесу, громадянського
суспільстватавсіхстейкхолдерів.

2. Аналіз стану практичної реалізації
фінансового забезпечення територіальних
громадупродовжперіодузпочаткудецен-
тралізаціїпоказав,щонатлізростанняабсо-
лютногорозмірудоходівмісцевихбюджетів,
їхчасткауВВП,якаперерозподіляєтьсяче-
резмісцевібюджетиуперіод2002–2006р.
була20%,у2007р.,напередодні світової
фінансовоїкризи,дійшла32,71%.Уперіод
відпочаткудецентралізації(2015–2019)ця
часткаколиваласьнарівні15%,щоєдещо
нижчим показником, ніж у розвинених
країнахЄвропи,тасвідчитьпропотужний
потенціалростудляУкраїни.

3. Ефективністьмеханізмуформуван-
нямісцевихбюджетівзадопомогоюміж-
бюджетнихтрансфертівхарактеризується
рівнем фінансової залежності/незалеж-

ностімісцевихбюджетіввідміжбюджет-
них трансфертів з Державного бюджету.
Аналізцієї залежностіпоказав,щочаст-
камісцевихбюджетів,якаформуєтьсяза
участі міжбюджетних трансфертів зали-
шаєтьсядоволівисокою,хочау2018–2019
рр.намітиласьтенденціядоїїзменшення.
Так, одразу після початку децентраліза-
ції у 2015 р. їх частка складала 59,08%
(власних40,92%),ау2019р.очікується
їхзниженнядо50,2%(відповіднезбіль-
шеннявласнихдо47,34%).Іхочазагалом
намітиласьтенденціядозміцненняфінан-
сової спроможності територіальних гро-
мад,практикапереглядучасткиподатків,
щорозподіляютьсядомісцевихбюджетів
убікзменшенняєприкладомнепослідов-
ноїдержавноїбюджетноїполітики.

4. Для формування фінансової само-
достатностітериторіальнихгромадуході
децентралізаціївиникімаєбутивиріше-
нийважливийінституційнийвикликщодо
переосмисленняроліОМСупроцесіфор-
муваннямісцевогобюджету,викорінення
патерналізму та формування філософії
причетності і відповідальності кожного
громадянинаурозвиткусуспільстваіте-
риторіальноїгромади.

Перспективи подальших розвідок у
даному напрямі – формулювання пропо-
зицій щодо інституційного забезпечення
створенняфінансовоїосновисамодостат-
ніхтериторіальнихгромадУкраїни.
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9. Населення та міграція : статистичний збірник за 2018 р. URL: http://www.ukrstat.gov.ua/druk/publicat/
kat_u/publnasel_u.htm.
10.Governmentrevenue,expenditureandmainaggregates.EUROSTAT.URL:http://appsso.eurostat.ec.europa.
eu/nui/submitViewTableAction.do.
11.ПроДержавнийбюджетУкраїнина2019рік:ЗаконУкраїнивід23.11.2018р.№2629-VIII.URL:https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2629-19.
12.Статистичнийзбірник:«БюджетУкраїни2017».Київ,ДепартаментдержавногобюджетуМіністерства
фінансів України. URL: https://www.minfin.gov.ua/uploads/redactor/files/Budget%20of%20Ukraine%202017.
pdf.
13.БюджетнийкодексУкраїни:Законвід21.06.2001№2542-III(втративчинність).URL:https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/2542-14.
14.ТулайО.І.Зарубіжнийдосвідфункціонуваннямісцевихбюджетівтаможливістьйогоімплементаціїу
вітчизнянупрактику.Проблемы материальной культуры–экономические науки.2007.№99.С.93–97.URL:
http://dspace.nbuv.gov.ua/xmlui/bitstream/handle/123456789/35284/28-Tulay.pdf?sequence=1.
15.Потенціалсталогорозвиткутериторій:методологічнізасадиформуванняінарощення:монографія/О.
Ю.Бобровська,Т.А.Крушельницька,М.А.Латинін[таін.];зазаг.ред.д.держ.упр.,проф.О.Ю.Бобровсь-
кої.Дніпро:ДРІДУНАДУ,2017.362с.
16.БюджетУкраїни:інформаційнеелектронневидання.URL:http://cost.ua/budget/.
17.Проособливостіскладанняпроєктумісцевогобюджетуна2020ріктапрогнозумісцевогобюджетуна
2021 –2022 роки : листМіністерства фінансівУкраїни.URL: https://buhgalter.com.ua/upload/news/2019/9/
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Реформа децентралізації в Україні та соціальна функція держави: 
виклики та перспективи

Віктор Венцель, Національна академія державного управління при Президентові України

 Ключові слова: місцеве самоврядування, децентралізація, об’єднані громади, фінансові диспро-
порції об’єднаних громад, фінансова спроможність об’єднаних громад, соціальна функція

У2014р.вУкраїнірозпочавсяпроцесреформуваннямісцевогосамоврядуваннятате-
риторіальноїорганізаціївлади.Метоюреформиєпроведенняадміністративноїтафінансо-
воїдецентралізаціїдляформуванняспроможногомісцевогосамоврядуванняіпідвищення
якостіпублічнихпослуг,якінадаютьсяжителямгромад.Децентралізаціяповинназабезпе-
читивиконаннясоціальноїфункціїдержави зурахуваннямвимогсучасногосуспільства.
Устаттіобґрунтованонеобхідністьпроведенняреформидецентралізації,розглянутотео-
ретичніаспектитаміжнароднупрактикувсферідецентралізації,проаналізованосучасну
ситуаціювУкраїні,визначеноспецифічніпроблемипроцесудецентралізаціїтаокреслено
можливіваріантиїхвирішення.

Доосновнихзавдань,якіповиннавирішитиреформадецентралізаціївУкраїні,слідвід-
нести:створення інституційно спроможнихорганівмісцевого самоврядування; розмежу-
ванняповноваженьміжорганамимісцевогосамоврядуваннятаорганамивиконавчоївлади
запринципомсубсидіарності;максимальнезалученнянаселеннядоухваленнярішеньміс-
цевого значення, сприяннярозвиткуформпрямогонародовладдя; забезпечення транспа-
рентностіорганівмісцевогосамоврядуваннятаїхпідзвітностінаселеннютериторіальних
громад;розробленнямеханізмівконтролюзаякістюнаданнянаселеннюадміністративних,
соціальних та інших послуг; створення достатніх матеріальних та фінансових умов для
забезпеченнявиконаннязавданьорганамимісцевогосамоврядування;вирівнюваннятери-
торіальнихфінансовихдиспропорційтазабезпеченнянаселенняякіснимипублічнимипо-
слугами.

Напідставіпоказниківстатистичноїзвітностітапоказниківвиконаннямісцевихбюд-
жетівпроведеноаналізокремихаспектівфінансовоїспроможностіоб’єднанихтериторіаль-
нихгромад,виокремленопроблематикунерівномірностірозподілуфінансовогопотенціалу
міжтериторіямитазазначенонеобхідністьзастосуваннязаходівщодовирівнюваннярегіо-
нальнихфінансовихдиспропорцій.

Сформульовано висновки про те,що реформа децентралізації вУкраїні потребує ак-
тивногопродовження.Узв’язкузцимнеобхідноухвалитинизкубазовихзаконодавчихак-
тів для врегулювання питань адміністративно-територіального устрою. Також необхідно
чітковизначитиповноваженняорганівмісцевогосамоврядуванняізабезпечитипаритетне
співвідношенняміжнаданимиїмповноваженнямитаресурсноюбазою.Існуютьпроблеми
зфінансовоютаінституційноюспроможністюоб’єднанихгромад,довирішенняякихпо-
виннідолучитисяорганидержавноївладицентральногорівня.Упідсумкудержаваповинна
забезпечитивиконаннясоціальноїфункціїзурахуваннямновихповноваженьтановихумов
функціонуваннямісцевогосамоврядування,якібудутьсформованіупроцесіреформиде-
централізації.

УДК: 35.071.6: 351.72DOI: 10.15421/152002
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Victor Ventsel, National Academy for Public Administration under the President of Ukraine

Decentralization reform in Ukraine and the social function of the state: 
challenges and prospects

In2014,theprocessofreforminglocalself-governmentandterritorialorganizationofgovernment
beganinUkraine.Thepurposeofthereformistocarryoutadministrativeandfinancialdecentralization
inordertobuildacapablelocalgovernmentandtoimprovethequalityofpublicservicesprovidedto
communityresidents.Decentralizationshouldensurethefulfillmentofthesocialfunctionofthestate,
taking into account the requirements ofmodern society.The necessity of decentralization reform is
groundedinthearticle,theoreticalaspectsandinternationalpracticeinthesphereofdecentralizationare
considered,thecurrentsituationinUkraineisanalyzed,specificproblemsofthedecentralizationprocess
areidentifiedandpossiblesolutionsareoutlined.

ThemaintaskstobeaddressedbydecentralizationreforminUkraineinclude:theestablishmentof
institutionallycapablelocalself-governmentbodies;separationofpowersbetweenlocalandexecutive
authorities on the principle of subsidiarity; maximum involvement of the population in managerial
decision-making,promotingthedevelopmentofformsofdirectdemocracy;ensuringthetransparency
of local self-governmentbodies and their accountability to thepopulationof territorial communities;
developmentofmechanismsforqualitycontrolofadministrative,socialandotherservicesprovisionto
thepopulation;creationofsufficientmaterialandfinancialopportunitiestosupportthetasksoflocalself-
governmentbodies;equalizationofterritorialfinancialdisparitiesandprovisionofhighqualitypublic
servicestothepopulation.

Basedoftheindicatorsofstatisticalreportingandindicatorsofexecutionoflocalbudgets,theanalysis
of individual aspects of financial capability of the amalgamated territorial communities (hromadas)
wascarriedout,theproblemsofunequaldistributionoffinancialpotentialbetweentheterritorieswere
highlighted,andthenecessityofapplyingmeasurestoequalizeregionalfinancialdisparitieswasnoted.

TheconclusionsareformulatedthatthedecentralizationreforminUkraineneedsactivecontinuation.
Inthisregard,requiredtotakeanumberofbasiclegislativeactstoresolveissuesofadministrative-territorial
structure.Alsoitisnecessarytoclearlydefinethepowersoflocalself-governmentsandensureparityratio
betweenthefunctionsauthorityandresourcebase.Thereareproblemswiththefinancialandinstitutional
capabilityofamalgamatedcommunities(hromadas)tobeaddressedbycentralgovernment.Asaresult,
stateshouldensureimplementationofthesocialfunctionswithnewpowersandnewconditionsforthe
functioningoflocalself-governmentthatwillbeformedinthedecentralizationreform.

Keywords: local self-government, decentralization, amalgamated communities (hromadas), financial 
disparities of amalgamated communities (hromadas), financial capability of amalgamated communities 
(hromadas), social function

Реформа децентрализации в Украине и социальная функция государства: 
вызовы и перспективы

Виктор Венцель, Национальная академия государственного управления при 
Президенте Украины

В2014г.вУкраиненачалсяпроцессреформированияместногосамоуправленияитерриториальной
организациивласти.Цельюреформыявляетсяпроведениеадминистративнойифинансовойдецентра-
лизациидляформированияполноценногоместногосамоуправленияиповышениекачествапубличных
услуг,предоставляемыхжителямобщин.Децентрализациядолжнаобеспечитьвыполнениесоциальной
функциигосударствасучетомтребованийсовременногообщества.Встатьеобосновананеобходимость
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пропорции объединенных общин, финансовые возможности объединенных общин, социальная функция

Постановка проблеми. 

Головноюознакоюсучасногорозвит-
ку людської цивілізації є стрімке
наростання процесів світової гло-

балізації. Глобалізація – це об'єктивне яви-
ще,якенезалежитьвідволіокремоїлюдини.
У світовому масштабі глобалізація означає
зростання взаємозалежності населення Зем-
лі.Вонаоб’єднуєнетількиекономіку,алей
культуру, інформаційну сферу, технології та
управління. Глобалізація формує нову ре-
альність,якуможнавизначитияквіртуальне
звуженнясвітовоїцивілізації.Тобтолюди,які
знаходятьсяврізнихкуткахпланети,зараху-
ноксучаснихтелекомунікаційнихтехнологій
ташвидкісноготранспортуневідчуваютьте-
риторіального розмежування, а споживаючи
однійтіжпродуктиітовари,користуються
однаковимитехнологіямитапослугами,наб-
уваютьсхожихзвичокіелементівкультури.

Уцихумовахзмінюєтьсясутністьіпри-
значення сучасної держави. Сучасна де-
мократична держава повинна забезпечити
створенняумовдлякомфортногопроживан-
нянаселення.Однієюзсучаснихтенденцій
розвитку держави є посилення ролі тери-
торіальнихгромадтадецентралізаціяповно-
важень.Держава якбюрократична інститу-
ціянеможешвидкореагуватинаекономічні,
соціальні, гуманітарні, інфраструктурні та
іншісучасніпотребисвоїхгромадян.Усіпи-
танняжиттєдіяльностінайбільшефективно
повинні вирішуватися намісцевому рівні–
на рівні громади. Це обумовлено тим, що
локальнавладамаєбільшеможливостейдля
врахування інтересів своїхжителів, більше
можливостейдлякомунікаціїзнимитаопе-
ративногореагуваннянапотребигромади.

Метою статтієоцінкареальногопоточ-
ного стану реформи децентралізації у кон-

проведенияреформыдецентрализации,рассмотренытеоретическиеаспектыимеждународнаяпрактика
всфередецентрализации,произведенанализтекущейситуациивУкраине,определеныспецифические
проблемыпроцессадецентрализацииинамеченывозможныевариантыихрешения.

Косновнымзадачам,которыедолжнарешитьреформадецентрализациивУкраине,следуетотнести:
созданиеинституциональноустойчивыхоргановместногосамоуправления;разграниченияполномочий
междуорганамиместногосамоуправленияиорганамиисполнительнойвластипопринципусубсидиар-
ности;максимальновозможноевовлечениенаселениякпринятиюрешенийместногоуровня,содействие
развитиюформпрямогонародовластия;обеспечениетранспарентностиоргановместногосамоуправления
иихподотчетностинаселениютерриториальныхобщин;разработкамеханизмовконтролязакачеством
предоставляемыхнаселениюадминистративных,социальныхидругихуслуг;созданиедостаточныхмате-
риальныхифинансовыхусловийдляобеспечениявыполнениязадачорганамиместногосамоуправления;
выравниваниетерриториальныхфинансовыхдиспропорцийиобеспечениенаселениякачественнымипу-
бличнымиуслугами.

Наоснованиипоказателейстатистическойотчетностииотчетныхпоказателейвыполненияместных
бюджетовпроизведенанализотдельныхаспектовфинансовойдеятельностиобъединенныхтерриториаль-
ныхобщин,выделеныотдельныеаспектыкасательнонеравномерностираспределенияфинансовогопо-
тенциаламеждутерриториямииобращеновниманиенанеобходимостьпринятиямерповыравниванию
региональныхфинансовыхдиспропорций.

Сформулированывыводыотом,чтореформадецентрализациивУкраинетребуетактивногопродол-
жения.Всвязисэтимнеобходимопринятьрядбазовыхзаконодательныхактовдляурегулированияво-
просовадминистративно-территориальногоустройства.Такженеобходимочеткоопределитьполномочия
органовместногосамоуправленияиобеспечитьпаритетноесоотношениемеждупредоставленнымиим
полномочиямииресурснойбазой.Существуютпроблемысфинансовойиинституциональнойустойчи-
востьюобъединенныхобщин,крешениюкоторыхдолжныприобщитьсяорганыгосударственнойвласти
центральногоуровня.Витогегосударстводолжнообеспечитьвыполнениесоциальнойфункциисучетом
новыхполномочийиновыхусловийфункционированияместногосамоуправления,которыебудутсформи-
рованывпроцессереформыдецентрализации.
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текстіформування спроможнихоб’єднаних
громад. Визначення необхідних кроків для
успішного продовження реформи децен-
тралізації.

Виклад основного матеріалу. 
Починаючиз70-хрр.XXст.українахядра

світ-системирозпочавсяактивнийперехіддо
постіндустріальногосуспільства.ДенієлБел
(DanielBell)даєдоситьточнухарактеристи-
кудляпостіндустріальногосуспільства.Він
зазначає,що«основнавідмінністьміжінду-
стріальним та постіндустріальним суспіль-
ствомполягаєвтому,щоджерелаінновацій
у постіндустріальному суспільстві дедалі
частішевиходятьізкодифікаціїтеоретичних
знань, а не від «випадкових» винаходів. В
історіїлюдствакожнесуспільствозалежало
від знань, але лише останніми роками на-
копиченнятарозповсюдженнятеоретичних
знаньвийшлонапершийпланякдиректив-
насилаінноваційтазмін.Постіндустріальне
суспільство–це,восновному, інформацій-
несуспільство.Обмін інформацієюзточки
зору різних видів обробки даних, ведення
діловодства, дослідження ринку тощо – це
основадлябільшостівідносинусферахеко-
номічногообміну....Стратегічнимресурсом
постіндустріального суспільства стають те-
оретичні знання, так само як стратегічний
ресурс індустріального суспільства – це
грошовийкапітал,астратегічнимресурсом
доіндустріального суспільства є сировина»
[1]. Іншою тенденцією цього періоду була
трансформація системи державного управ-
ління. Багато країн розпочали формування
децентралізованих управлінських моделей.
Серед розвинених країн світу за останні
чотири десятиліття майже всі країни тією
чи іншою мірою провели децентралізацію
[2].Децентралізаціяпередбачає,щонацен-
тральномурівніконцентруютьсялишенай-
важливішідержавніуправлінськіфункції,а
всіпитанняіззабезпеченняжиттєдіяльності
громадвирішуютьсянамісцевомурівні.Ор-
гани місцевого самоврядування отримують
розширеніповноваження(праваіобов’язки)

щодоуправлінняфінансовимиресурсамита
комунальниммайном,формуванняполітики
розвиткутериторії.Основноюметоюрефор-
мимісцевогосамоврядуваннятаадміністра-
тивно-територіальногоустроюєпокращен-
няякостіпослуг,щонадаютьсянаселенню,
та розширення участі громадянського су-
спільстваувирішенніпитаньмісцевогозна-
чення.

Принципидецентралізованогоуправлін-
ня як одного з головних принципів місце-
вогосамоврядуваннязакріпленівЄвропей-
ській хартії місцевого самоврядування та
Всесвітнійдеклараціїмісцевогосамовряду-
вання.Уцихдокументахзазначено,щоміс-
цевесамоврядуванняозначаєправотаспро-
можністьорганівмісцевогосамоврядування
здійснюватирегулюваннятауправліннясут-
тєвоючасткоюпублічнихсправ,підвласну
відповідальність, в інтересахмісцевого на-
селення[3].

Проблеми децентралізації тривалий час
досліджуються відомими науковцями та
експертами. Насамперед, слід згадати про
В.Оутса(WallaceE.Oates),якийсвогочасу
сформулював теорему децентралізації. Го-
ловнаїїідеяполягаєвтому,що«якщонемає
економічнихпереваг (економія відмасшта-
бу),пов’язанихізцентралізованимзабезпе-
ченням, тодецентралізованамодельнадан-
ня публічних послуг, що враховує місцеві
особливостірізнихюрисдикцій,будепокра-
щувати добробут порівняно з результатами
відцентралізованогонаданнятакихпослуг,
якийхарактеризуєтьсяуніфікованимипідхо-
дамиіпроцедурамивусіхюрисдикціях»[4].

Значнийвнесокурозробленнятеоретич-
них засад щодо функціонування колектив-
них інститутів, створених для управління
спільними ресурсами, зробила Нобелівсь-
кий лауреат Елінор Остром. Зокрема, вона
досить переконливо довела,що управління
спільнимиресурсамиможеефективноздій-
снюватисябезвтручаннядержавнихорганів
та без тотальної приватизації. Ефектив-
ність використання цих ресурсів залежить



22

Аспекти публічного управління Том 8 № 1 2020 www.aspects.org.ua

відособливостейкожноїколективноїгрупи
(громади),атакожвідвстановленихправил
використанняцихресурсівіконтролюзаїх
дотриманням[5].

Різноманітні аспекти децентралізації
булипредметомдослідженьтакихнауковців,
якДж.Б’юкенен,Ш.Бланкарт,Я.Брюкнер,
Р.Масгрейв,У.Нісканен.Однакпроведення
децентралізаціїєспецифічнимпроцесомдля
кожноїкраїни.Укожноїкраїниіснуютьсвої
унікальні географічні, історичні, культурні,
економічнітаіншіумови,яківпливаютьна
цейпроцес.

ПроведеннядецентралізаціївУкраїні.
Післяпроголошеннянезалежностіу1991

р.Українарозпочалатрансформаціюрадян-
ськоїсистемидержавногоуправліннятаеко-
номічної системи.Українаобраладемокра-
тичнумодельдержавногоустроютаринкову
модельекономічногорозвитку.Однакупро-
довжбагатьохроківпісляпроголошенняне-
залежностівУкраїніпродовжувалаіснувати
радянська система адміністративно-тери-
торіального устрою. Наміри щодо рефор-
мування адміністративно-територіального
устрою та територіальної організації влади
обговорювалися політиками та експертами
раніше.Алепершіреальнікрокиуцьомуна-
прямкубули зробленілишеу2014р., коли
Урядом України була схвалена Концепції
реформуваннямісцевогосамоврядуваннята
територіальної організації влади в Україні
[6].

Необхідність проведення реформи була
обумовленатим,щочиннийадміністратив-
но-територіальний устрій та система влади
формувалися для виконання політичних та
економічнихзавдань,яківизначалисярадян-
ською командно-адміністративною систе-
мою управління. Радянська система управ-
ління була побудована на засадах чіткої
підпорядкованостіцентральнійвладі.Функ-
ціонуваннямісцевогосамоврядуваннямало
винятково формальний характер. Фактич-
но органи місцевого самоврядування були
повністю підпорядковані органам виконав-

чої влади. Іншоюпроблемоюможнаназва-
тивідсутністьчіткогорозмежуванняповно-
важень між органами виконавчої влади та
органами місцевого самоврядування. Біль-
шість повноважень органів місцевого са-
моврядуванняодночаснобулиівкомпетен-
ціїорганіввиконавчоївлади.Цестворювало
невизначеність,конфліктністьтавідсутність
чіткоївідповідальностізавиконаннятихчи
іншихповноважень.Систематериторіальної
організації влади була занадто громіздкою,
вимагала(ідосіщевимагає)значнихкоштів
для свого утримання, надмірноцентралізо-
вана.Вонанемогла забезпечуватинадання
якісних адміністративних послуг. Низький
рівеньрозвитку(авдеякихвипадкахповна
відсутність) інформаційно-комунікаційних
технологій перешкоджали ефективному
функціонуванню управлінської системи та
обмежували можливості громадян в отри-
манніадміністративнихтапублічнихпослуг.
Перелічені та багато інших проблем були
присутнімивУкраїнізпочаткупроголошен-
нянезалежності.Багатозцихпроблемтакож
залишаютьсяактуальнимиісьогодні,незва-
жаючинате,щореформадецентралізаціїта
місцевого самоврядування триває вже п’я-
тийрік.

Для сучасної України актуальним пи-
танням є побудова демократичної системи
управління, яка базується на ефективному
місцевому самоврядуванні. Результатом ре-
формидецентралізаціїмаєстатиоптималь-
ний розподіл повноважень між органами
місцевого самоврядування та органами ви-
конавчої влади на основі принципу субси-
діарності, а також створення спроможних
територіальних громад [7]. Реформадецен-
тралізаціяповиннавирішитицілунизкупи-
таньщодоадміністративно-територіального
устрою та підвищення ефективності функ-
ціонування місцевого самоврядування в
Україні.Середголовнихпитань,якіповинна
вирішитиреформадецентралізації,такі:

– створення дієздатних органів місце-
вогосамоврядування,якіспроможнівикону-
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ватизаконодавчовизначенівласнітаделего-
ванідержавоюповноваження;

– розмежування повноважень у си-
стемі органів місцевого самоврядування та
органів виконавчої влади на різних рівнях
адміністративно-територіальногоустрою за
принципомсубсидіарності[6];

– максимального залучення населення
до ухвалення управлінських рішень, спри-
яння розвиткуформпрямого народовладдя
[6];

– забезпеченнявідкритостіорганівміс-
цевогосамоврядуваннятаїхпідзвітностіна-
селеннютериторіальнихгромад;

– розробленнямеханізмівконтролюза
якістю надання населенню адміністратив-
них, соціальних та інших послуг жителям
громади;

– створення достатніх матеріальних
тафінансовихумовдлязабезпеченнявико-
наннязавданьорганамимісцевогосамовря-
дування.Українаналежитьдотихкраїн,які
мають меншу децентралізацію, особливо в
частинідоходів,ніжрозвиненікраїниЄвро-
пи;

– вирівнюваннятериторіальнихфінан-
сових диспропорцій та забезпечення на-
селення якісними адміністративними і со-
ціальнимипослугами.

Багатокраїн,щорозвиваються,прагнуть
покращитиякістьдержавногоуправлінняза
допомогоюфінансової децентралізації.Од-
нак переваги від децентралізації значною
мірою залежать від того, як функціонують
субрегіональні органи влади [8]. Важливо
такожрозуміти,щопоняттядієздатності(або
кращесказати інституційноїспроможності)
громад передбачає не лише забезпеченість
фінансовими та матеріальними ресурсами,
атакожмаєвраховуватинематеріальніакти-
ви(місцевінавички,згуртованістьжителів,
взаємна довіра, здатність до співпраці, фа-
ховий рівень менеджерів громади), які по-
виннізабезпечитиспроможністьгромадидо
стратегічногорозвитку[9,с.4].Крімцього,
важливим компонентом успішних змін є

необхідність змінструктуривладивмежах
громад, підвищення прозорості влади і за-
лученнягромадяндополітичнихтасуспіль-
нихпроцесів.Тобтопринциповимєте,щоб
зробитиуправліннянарівнігромадимакси-
мальночутливимдопотреббільшостінасе-
лення[10].Однакіснуєйіншадумкащодо
необхідностімаксимальногозалученнягро-
мадяндоуправлінськоїдіяльності.Надумку
A. Левітаса приклад Польщі засвідчує, що
можуть бути зроблені значні досягнення в
управліннібезособливої активності грома-
дян.Вінзазначає,щонасампереднеобхідно
здійснитиполітичнийпроривнанаціональ-
номурівні, апотімформувативідповідаль-
ні і професійні інституції на місцевому
рівні [11]. Цей досвід може бути корисний
для України, оскільки у процесі реформи
децентралізації відчувається значний брак
політичноїволінаціональнихеліт.

Реформа децентралізації і місцевого са-
моврядування вУкраїні передбачаєформу-
вання об’єднаних територіальних громад.
Процес формування об’єднаних громад в
Україні є досить динамічним: у 2015 році
було сформовано і проведено перші вибо-
риу159ОТГ,у2016–207,у2017–299,у
2018–141,у2019–158.Такимчиному2020
роціфункціонує964об’єднанихгромади,ут-
воренихвідповіднодоЗаконуУкраїни«Про
добровільнеоб’єднаннятериторіальнихгро-
мад»[12].Головнимстратегічнимзавданням
є якнайшвидше завершенняпроцесу об’єд-
нання громад та формування законодавчої
базидляїхфункціонування.

Проблемиреформування.
Однією з головних проблем сучасної

України є старіння населення та стрімке
скороченняйогочисельності.Причинско-
рочення населення є декілька. Насампе-
ред,ценезадовільнаекономічнаситуаціяв
країні та низький рівеньжиття.Унаслідок
цього посилюються міграційні потоки у
західномунапрямкудокраїнізвищимрів-
немрозвиткуекономікитанабагатокращим
соціальним середовищем. Це призводить
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дотрансформаціїекономічноїдіяльностів
Україні у зв’язку зі зменшенням кількості
продуктивних сил та кількості споживачів
продукції та послуг. Також це призводить
донеобхідностірозширеннясферисоціаль-
ного забезпечення, збільшення державних
та муніципальних витрат на підтримання
відповідного життєвого рівня населення.
Крім цього, потрібно пристосовувати ін-
фраструктуру до потребжителів похилого
віку та формувати відповідний спектр по-
слуг для забезпечення їх життєдіяльності.
Факт старіння та зменшення чисельності
населеннянеобхідновраховуватиприфор-
муванні державної та регіональної еко-
номічноїтасоціальноїполітики.

Одночасно зі скороченням чисельності
населення в Україні відбуваються процеси
урбанізації.Міграційніпотокимаютьорієн-
таціюнавеликіміськіагломерації,особливо
цестосуєтьсяміграціїдомістаКиєва(у2018
р.зафіксованоміграційнийприріст–13942
осіб, у січні-жовтні 2019 р. – 13579 осіб
[13]).Старіннянаселеннятаміграційніпро-
цесиповиннівраховуватисяприпроведенні
реформидецентралізації:об’єднаннягромад

іплануванняїхньоїдіяльностіповинновра-
ховувати тенденції народжуваності, смерт-
ностітаміграції.

Іншою суттєвою проблемою є нерів-
номірність розміщення територією України
економічного потенціалу і фіскальної бази.
Статистичні дані (рис.1) показують,що різ-
ницяміж«найбагатшим» та «найбіднішим»
регіоном за показником валового регіональ-
ного продукту становить 24,5 рази [13] (мі-
сто Київ– 699,2 млрд грн, Чернівецька об-
ласть–28,6млрдгрн).Якщоневраховувати
містоКиїв (можливостімістанабагатобіль-
ші,зважаючинастатусстолицідержави),то
різниця екстремальних показників валово-
го регіонального продукту складає 11 разів
(Дніпропетровськаобласть–313,8млрдгрн,
Чернівецькаобласть–28,6млрдгрн).Висо-
кийрівеньекономічногорозвиткуКиєваобу-
мовлений здебільшого високою динамікою
розвитку фінансового сектору та посеред-
ницькихпослуг.Крімцього,військовідіїна
сходікраїнизумовилиміграціюпевноїчасти-
нибізнесувсерединукраїни,насамперед,у
Київ.Це також стало додатковим чинником
високогорівнярозвиткуекономікистолиці.
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Рис. 1.Валовийрегіональнийпродуктза2017рік(млрдгрн)
Джерело:розробленоавторомзаданими[13]

До причин відмінностей в економічній
тафіскальній спроможності територіймож-
на віднести: політико-географічне розташу-
вання; історичний та культурний розвиток

території;природнітакліматичніумови;на-
явністькориснихкопалин; екологічнийстан
територій; наявність транспортного сполу-
чення;чисельністьнаселеннятайоговікова
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структура; сформована протягом минулих
періодів мережа об’єктів соціальної та еко-
номічноїінфраструктури,їїпоточнийстан.

Диференціація доходів територіями
Україниекстраполюєтьсянаоб’єднаніте-
риторіальні громади. Серед 665-ти об’єд-

нанихтериторіальнихгромад(якіфункціо-
нувалив2018р.імалипряміміжбюджетні
відносини з державним бюджетом) існу-
ють значні відмінності у показниках, які
характеризуютьфінансовийпотенціалгро-
мади.

Таблиця 1
Окреміпоказникифінансовоїспроможностіоб’єднанихтериторіальнихгромад(ОТГ)

Групи ОТГза 

кількістю жителів

Кількість 

ОТГ у 

групі

Загальна 

чисельність

населення в 

групі,

тис.осіб

Середнє 

значення 

суми власних 

доходів* на 1 

мешканця по 

групі, грн

Мінімальне 

значення 

суми власних 

доходів* на 1 

мешканця по 

групі, грн

Максимальне 

значення 

суми власних 

доходів* на 1 

мешканця по 

групі, грн

Група 1 

(понад 15 тис.осіб)
87 1866,2 3577,3 934,7 6035,2

Група 2 

(від 10 до 15 тис.осіб)
103 1267,3 3720,2 738,1 21693,6

Група 3 

(від 5 до 10 тис.осіб)
227 1596,5 3761,8 633,3 17577,3

Група 4

(менше5 тис.осіб)
248 863,3 4171,5 597,3 25501,6

Разом 665 5593,3   

 

*доходизагальногофондубюджетуОТГбезтрансфертівздержавногобюджету
Джерело:розробленоавторомзаданими[14,15,16]

Угрупі1,якавключаєвсебеоб’єднаніте-
риторіальні громади (ОТГ) з чисельністюна-
селенняпонад15тисячосіб,різницяміжмак-
симальним (6035,2 грн) і мінімальним (934,7
грн) значеннями доходів на душу населення
становить 6,5 разів. У 2-й групі (ОТГ з чи-
сельністюнаселеннявід10до15 тисячосіб)
різниця між максимальним (21 693,6 грн) і
мінімальним (738,1 грн) значеннями доходів
надушунаселеннястановить29,4рази.У3-й
групі (ОТГ з чисельністюнаселення від 5 до
10тисячосіб)різницяміжмаксимальним(17
577,3грн)імінімальним(633,3грн)значення-
мидоходівнадушунаселеннястановить27,8
разів.У4-йгрупі(ОТГзчисельністюнаселен-
няменше5тис.осіб)різницяміжмаксималь-
ним (25 501,6 грн) і мінімальним (597,3 грн)
значеннями доходів на душу населення ста-
новить42,7разів.Тобтонайвищарізницяміж

екстремальними значеннями існує у 4 групі,
доякоївідносятьсягромадизнайменшоючи-
сельністю населення. Водночас найменший
розривміж«найбагатшою»та«найбіднішою»
громадоюу1-йгрупі,денаселенняперевищує
15тис.осіб.Тобтогромадизбільшоючисель-
ністюмаютьнабагатоменшудиференціаціюу
доходах.

На підставі викладеного, можна говорити
про те, що одним із критеріїв оптимального
формуванняоб’єднанихгромадєїхчисельність,
щоперевищує5тисячосіб.Однакзоглядуна
формування інституційно спроможних громад
доцільно здійснювати їх формування з огляду
надовгостроковуперспективу.Утакомувипад-
ку, зважаючина зазначені вищедемографічні
чинники,слідзазначитипроте,щооптималь-
нийрівеньчисельностінаселеннявоб’єднаній
територіальнійгромадізнаходитьсянапозначці
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7–9 тисяч осіб. У перспективі невеликі гро-
мади можуть зіштовхнутися з проблемами
функціонування та можливостями якісного
наданняпублічнихпослугсвоїмжителям.Від-
сутність достатнього людського та трудового
потенціалу, а також необхідної площі є стри-
муючимчинникомдля розміщенняпідприєм-
ницькихструктур.Функціонуваннямалогота
середньогобізнесутакожєпроблематичнимз
оглядунаневеликукількістьпотенційнихспо-
живачівтихтоварів іпослуг,якіпродукують-
сясуб’єктамигосподарювання.Зіншогобоку,
більша концентрація населення здебільшого
формуєтьсяутихмісцях,девнаявностієро-
бочімісцятавідповіднаінфраструктура.Тому
регіонизбільшоючисельністюмаютьбільший
потенціалдлясвого існуваннятарозвиткуна
відміну від населених пунктів із незначною
кількістюжителівтаневеликоюплощею.

Одночасноіззазначенимвищеслідвідзна-
чити, що існують невеликі за чисельністю і
територіямигромади,якімаютьдоситьвисокі
показники доходів. Здебільшого це зумовлено
розташуваннямнатериторіяхтакихгромадпо-
даткоємних суб’єктів господарювання, діяль-
ність яких пов’язана з наявністю природних
ресурсів,зручномугеографічномучилогістич-
номурозташуваннігромадитаіншихчинників
зумовлених історичним або соціокультурним
розвиткомвідповідноїтериторії.НевеликаОТГ
зізначноюфінансовоюбазоюзоднієїсторониє
повністюсамодостатньоюінепотребуєтранс-
фертноговирівнюванняздержавногобюджету,
азіншогобокупороджуєнеобхідністьнадання
такоговирівнюваннядляіншихгромад,розта-
шованих поруч з такими громадами. Таким
чином,одне іззавданьдецентралізації–змен-
шенняучастідержавногобюджетууформуван-
ні доходів місцевих бюджетів не досягається.
Розвиток ОТГ має відбуватися з урахуванням
принципу оптимального розміру та інклюзив-
ногозростання,щобзменшитинеобхідністьго-
ризонтальноговирівнюваннядоходівмісцевих
бюджетів. Також невеликі громади не мають
достатнього трудового потенціалу для свого
розвитку та якісного управління суспільними
процесами.Незначнакількістьжителів,зокре-
маучнівтадітей,щопроживаютьутакихгро-
мадахставитьпідсумнівїхперспективність.

Різні фінансові спроможності територій

призводять до надання жителям публічних
послуг різної якості. Виконання державою
соціальної функції передбачає забезпечен-
ня громадян по всій території країни певним
уніфікованим рівнем аналогічних послуг
(освіта, охорона здоров’я, культура тощо). За
умов суттєвих регіональних диспропорцій
державаповинназастосовуватимеханізмиго-
ризонтальноготавертикальноговирівнювання
фінансової спроможності територій. Це є од-
ним із елементів забезпечення виконання со-
ціальноїфункціїнарегіональномурівні.

Змінидозаконодавства.
Важливим для якісного проведення ре-

форми децентралізації є внесення змін до
Конституції України та ухвалення інших за-
конодавчих актів,що регулюють питання ад-
міністративно-територіального устрою та
функціонуванняорганівмісцевогосамовряду-
вання.Новезаконодавствоповинновизначити
новийадміністративно-територіальнийустрій,
чітковизначитикомпетенціївиконавчоївлади
та місцевого самоврядування. Сьогодні існує
серйозна проблема,що існує дублювання ба-
гатьох функцій, які належать до компетенції
органіввиконавчоївладитаорганівмісцевого
самоврядування. Тобто законодавство перед-
бачає,що одні і тіж саміфункції виконують
якорганивиконавчоївлади,так іорганиміс-
цевогосамоврядування.Затакихумоввиникає
конфліктність таневизначеністьповноважень
між різними гілками влади. Також необхідно
ухвалитизаконищододіяльностіорганівміс-
цевогосамоврядування,зокрема,щодобазової
структуриорганівмісцевого самоврядування,
врегулюванняпитаньоплатипраціпосадових
осібмісцевогосамоврядування,установчихта
регулюючих документівОТГ, документів,що
регулюють взаємодію з громадськістю, закон
промісцевийреферендумтаінші.Одночасноз
цимнеобхідноформуватиефективнусистему
професійної підготовки кадрів. Зважаючи на
нові повноваження та сучасні виклики, важ-
ливимелементомінституційногостановлення
місцевого самоврядування є належний рівень
підготовкифахівців.

Необхідно врегулюватипитання здійснен-
ня державного нагляду за законністю рішень
і дій органів місцевого самоврядування. Це
є важливим питанням, оскільки держава по-
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винна забезпечити дотримання законності та
прав територіальних громад та громадян. У
контекстівиконаннянаглядовихіконтрольних
функційдержаваповинназабезпечитиналеж-
ний рівень публічних та інших послуг своїм
громадянам,тобтозабезпечитивиконаннясо-
ціальної функції як однієї з основних функ-
цій сучасної держави. Для України це вкрай
актуально, оскільки лише зараз відбувається
процес формування повноцінного місцевого
самоврядування європейського зразка.На да-
нийчасіснуєбагатопроблемщодоінституцій-
ного становлення місцевого самоврядування,
формуванняпрофесійнихорганів управління,
формуваннявзаємовідносинорганівуправлін-
нязгромадськістю.

Висновки. 
Проведення децентралізації в Україні є важ-

ливимчинникомрозвиткудемократичноїсистеми
управління. Реформування місцевого самовряду-
вання повинно сформувати новий тип відносин
міжгромадянами,громадоютадержавою.Новий
формат відносинповинен ґрунтуватися на спіль-
ному володінні та спільному управлінні справа-
мигромади.Максимальнезалученнягромадяндо
управління громадою повинно підвищити ефек-
тивністьуправління,посилитивідповідальністьза
ухваленірішеннятарезультатиїхвпровадження.

Пріоритетнимпитаннямдляреформи є вне-
сеннязміндоКонституціїУкраїни.Безвирішен-
няцьогопитаннянеможливоповноціннопродов-
жуватиреформудецентралізації івподальшому
забезпечити належне функціонування держави
яксукупностівладнихтагромадянськихінститу-
цій.Необхіднозаконодавчовизначитиновийад-
міністративно-територіальнийустрій, сформува-
тиновийперелікповноваженьорганівмісцевого
самоврядування,визначитиповноваженнярегіо-
нальноготасубрегіональногорівніввлади.

Проведення фіскальної децентралізації
сталоодним із головнихстимулівдляоб’єд-
нання громад.Однак недосконалість законо-
давчоїбазитанедостатньоефективнеуправ-
ління процесом децентралізації призвело до
створеннягромадіздужесуттєвоюрізницею
в ресурсах. Тому держава повинна здійсню-
вати додаткові заходи фінансового вирівню-
вання, щоб забезпечити виконання гарантій
громадянамуконтекстівиконаннясоціальної
функції.

Подальший прогрес і результативність
реформи залежить від консолідованої пози-
ції центральної влади та органів місцевого
самоврядування щодо формування нового
устрою управління державою. Історичний
досвідзасвідчив,щоУкраїніпритаманнамо-
дельдержавногоуправління,щоґрунтується
на ефективному місцевому самоврядуванні
[17].

Необхідно звернути особливу увагу на
підвищення інституційної спроможності
об’єднаних громад. Серед важливих проблем
– недостатність кваліфікованих працівників.
Нові повноваження і компетенції потребують
відповіднихфаховихзнань,уміньтанавичок.
Сучасні об’єднані громади повинні забезпе-
чувати своїх громадяннеобхіднимрівнем со-
ціальних та інших послуг і бути конкуренто-
спроможниминаринкузалученнядодаткових
фінансовихресурсів.

Головною умовою успішного проведення
реформидецентралізаціївУкраїнієвзаємодія
та співпраця політичних еліт, органів влади,
місцевого самоврядування, громадянського
суспільства. Важливим аспектом є підтримка
реформи з боку європейських інституцій. Це
є свідченням того,щоУкраїна інтегрується в
європейськийцивілізаційнийпростір.
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Стратегія регіонального розвитку на основі Cмарт-спеціалізації: 
методологічні засади 

Ірина Чикаренко, Тетяна Маматова, Олексій Чикаренко, Дніпропетровський  
регіональний інститут державного управління Національної академії державного 
управління при Президентові України

Устаттівисвітленорезультатинауково-дослідноїроботи,якавиконуваласязаучастю
авторів у травні-грудні 2019р.Дніпропетровськимрегіональним інститутомдержавного
управлінняНаціональноїакадеміїдержавногоуправлінняприПрезидентовіУкраїниназа-
мовленняДніпропетровськоїобласноїдержавноїадміністраціїумежахрозробленняпроек-
туСтратегіїрозвиткуДніпропетровськоїобластінаперіоддо2027року.

Охарактеризованоосновніметодологічні засади, якіпокладеновосновурозроблення
СтратегіїрозвиткуДніпропетровськоїобласті,таобґрунтованодоцільністьїхупровадження
усферізабезпеченнясоціально-економічногорозвиткутериторій.

Методологією розробки Стратегії розвитку Дніпропетровської області передбачено
застосуваннякомплексногоінтегративногопідходу,якийполягаєнетількивобов’язковому
дотриманні новітніх нормативних документів у сфері стратегічного планування
регіонального розвитку, які передбачають формування основних положень стратегії на
засадахсмарт-спеціалізації,айвінкорпоруваннірезультатівсучаснихреформ,зокрема,у
сферідецентралізації,допроцесувизначенняосновнихпроблемрегіональногорозвиткута
формуваннясистемистратегічнихцілей.

Восновуметодологіїстратегічноїдіяльностіорганівдержавногоуправліннявобласті
покладенопроблемо-орієнтованийпідхід та концепцію сталого розвитку, якапередбачає
дотриманнябалансуекономічних,соціальнихтаекологічнихфакторіврозвитку.

Обґрунтовано,щодлязабезпеченняінноваційноїспрямованостістратегіїдоцільноза-
стосовуватикластернийпідхід,якийсприяєпереходурегіональноїекономікинаінновацій-
нумодельрозвиткутаформуваннюякіснокращогоінвестиційногосередовищаврегіоні.

Запропонованоюметодологієютакожбулопередбаченовикористанняпроблемо-орієн-
тованогопідходуразомізSWOT-аналізом,якийбулоздійсненодляобластізагаломзавсі-
ма сферами (галузями) господарського комплексу. Зазначенийпідхід дозволив обрати та
адаптуватидлякожноїстратегічноїцілірелевантніаспектиSWOT-аналізу,напідставічого
буливизначеніспецифічніпроблеми,щомаютьбутирозв’язаніреалізацієюданоїстрате-
гічноїцілі.

ПідчасрозробленняпроектуСтратегіїрозвиткуДніпропетровськоїобластідо2027року
описаний у статті підхід уможливив системнуформалізацію дій, які мають забезпечити
керованийперехідвіднаявноїситуаціївобластідобажаногойреальноможливогостану
згідноізсформованимстратегічнимбаченнямтайогодекомпозицієюдорівняпортфелю
програміпроектіврегіональноготамісцевогорозвитку.

УДК: 353-043.86DOI: 10.15421/152003

 Ключові слова: едецентралізація, об'єднані територіальні громади, стратегічне планування, 
стратегія регіонального розвитку, Cмарт-спеціалізація, кластерний підхід, проблемно-орієнтований 
підхід
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Regional development strategy based on Smart-specialization: 
methodological background

Thearticlehighlightstheresultsoftheresearchcarriedoutwiththeparticipationoftheauthors
in May-December 2019 in the Dnipropetrovs’k regional institute for public administration,
NationalacademyforpublicadministrationunderthePresidentofUkraine,attherequestofthe
Dnipropetrovs’kRegionalStateAdministrationintheframeworkoftheDnipropetrovs’kregion
strategy-2027draft’sdevelopment.

The main methodological principles that underlie the Dnipropetrovs’k region strategy’s
development are characterized and the expediency of their implementation in the sphere of
territories’socialandeconomicdevelopmentisgrounded.

It was shown, that Dnipropetrovs’k region strategy’s developmentmethodology envisages
theapplicationofacomprehensiveintegrativeapproach,whichconsistsnotonlyinmandatory
observanceofthelatestnormativedocumentsinthefieldofregionaldevelopmentstrategicplanning,
whichprovideforthestrategybasicprovisions’formationonthebasisofsmart-specialization,but
alsoinincorporatingtheresultsofmodernreforms,inparticular,inthefieldofdecentralization,
totheprocessoftheregionaldevelopmentmainproblems’identificationandthestrategicgoals’
systemformation.

Themethodology of region public administration bodies’ strategic activity is based on the
problem-oriented approach and the concept of sustainable development, which presupposes
keepingthebalanceofeconomic,socialandenvironmentalfactorsofdevelopment.

Itwassubstantiatedthatinordertoensurethestrategy’sinnovativeorientation,it’sadvisable
toapplyaclusterapproachthatfacilitatesthetransitionoftheregionaleconomytoaninnovative
developmentmodelandaqualitativelybetterinvestmentenvironmentintheregionformation.

Theproposedmethodologyalsoenvisagedtheuseofaproblem-orientedapproachtogether
withSWOTanalysis,whichwascarriedoutfor thewholeregionacrossallspheres(branches)
oftheeconomiccomplex.Thisapproachmadeitpossibletoselectandadaptforeachstrategic
objectivetherelevantaspectsofSWOTanalysis,onthebasisofwhichspecificproblemsthatmust
besolvedfortherealizationofthisstrategicgoalwereidentified.

Within thedraftingof theDnipropetrovs’k regiondevelopment strategy2027 theapproach
described in thearticleallowed for systematic formalizationofactions,whichshouldensurea
managedtransitionfromtheexistingsituationintheregiontothedesiredandrealisticpossible
state according to the formed strategic vision and its decomposition to the regional and local
developmentprogramsandprojects’level.

Keywords: decentralization, amalgamated territorial communities, strategic planning, regional 
development strategy, Smart-specialisation, cluster approach, problem-oriented approach
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Стратегия регионального развития на основе Cмарт-специализации: 
методологические основы

Ирина Чикаренко, Татьяна Маматова, Алексей Чикаренко, Днепропетровский 
региональный институт государственного управления Национальной академии 
государственного управления при Президенте Украины

Встатье отраженырезультатынаучно-исследовательской работы, которая выполнялась
сучастиемавтороввмае-декабре2019г.Днепропетровскимрегиональныминститутомго-
сударственногоуправленияНациональнойакадемиигосударственногоуправленияприПре-
зидентеУкраиныпозаказуДнепропетровскойобластнойгосударственнойадминистрациив
рамкахразработкипроектаСтратегииразвитияДнепропетровскойобластинапериоддо2027
года.

Охарактеризованыосновныеметодологическиепринципы,которыеположенывоснову
разработкиСтратегииразвитияДнепропетровскойобласти,иобоснованоцелесообразность
ихвнедрениявсфереобеспечениясоциально-экономическогоразвитиятерритории.

МетодологиейразработкиСтратегииразвитияДнепропетровскойобластипредусмотрено
применениекомплексногоинтегративногоподхода,которыйзаключаетсянетольковобяза-
тельномсоблюденииновейшихнормативныхдокументоввсферестратегическогопланирова-
ниярегиональногоразвития,которыепредусматриваютформированиеосновныхположений
стратегиинапринципахсмарт-специализации,ноивинкорпорациирезультатовпроходящих
реформ,вчастности,всфередецентрализации,впроцессопределенияосновныхпроблем
региональногоразвитияиформированиясистемыстратегическихцелей.

Восновуметодологиистратегическойдеятельностиоргановгосударственногоуправле-
ниявобластиположенопроблемно-ориентированныйподходиконцепциюустойчивогораз-
вития,котораяпредусматриваетсоблюдениебалансаэкономических,социальныхиэкологи-
ческихфакторовразвития.

Обоснованно,чтодляобеспеченияинновационнойнаправленностистратегиистоитпри-
менитькластерныйподход,которыйспособствуетпереходурегиональнойэкономикинаин-
новационнуюмодельразвитияиформированиюкачественнолучшейинвестиционнойсреды
врегионе.

Предложеннойметодологиейтакжебылопредусмотреноиспользованиепроблемно-ори-
ентированногоподходасовместносоSWOT-анализом,которыйбылпроведендляобласти
вцеломповсемсферам(отраслям)хозяйственногокомплекса.Указанныйподходпозволил
выбратьиадаптироватьдлякаждойстратегическойцелирелевантныеаспектыSWOT-ана-
лиза,наоснованиичегобылиопределеныспецифическиепроблемы,которыедолжныбыть
решенывходереализацииданнойстратегическойцели.

ВходеразработкепроектаСтратегииразвитияДнепропетровскойобластидо2027года
описанныйвстатьеподходсделалвозможнойсистемнуюформализациюдействий,которые
должныобеспечитьуправляемыйпереходотсуществующейситуациивобластикжелаемо-
муиреальновозможномусостояниювсоответствиисосформулированнымстратегическим
видениемиегодекомпозициейдоуровняпортфеляпрограммипроектоврегиональногои
местногоразвития.

 Ключевые слова: децентрализация, объединенные территориальные общины/громады, стра-
тегическое планирование, стратегия регионального развития, Cмарт-специализация, кластерный 
подход, проблемно-ориентированный подход
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Постановка проблеми. 

Стратегічне планування соціаль-
но-економічного розвитку тери-
торійсьогоднівжесталонормою

сучасногопублічногоуправлінняякнаре-
гіональному рівні, так і на місцевому. Ро-
зробкайреалізаціястратегіїрегіонального
розвитку є дієвим засобом зміцнення по-
зиційрегіонунетількинавітчизняних,ай
на міжнародних ринках товарів та послуг,
ефективним інструментом забезпечення
зростання регіону за умов більш ефектив-
ноговикористанняунікальногопотенціалу
і конкурентних переваг його території та
отримання від цього підвищених благ для
жителів усіх без винятку населених пун-
ктів,щонанійрозташовані.

Виявлення конкурентних переваг тери-
торії та максимально публічне представ-
ленняїхпотенційнимінвесторамєодниміз
найважливіших завданьрозробкистратегії
регіонального розвитку. Якісно написана
стратегіянадаєінвесторукориснуйсисте-
матизовану інформацію щодо можливих
проектів, ринків, потенційних прибутків,
витрат, ризиків для створення чи розши-
рення бізнесу. Затвердження розробленої
стратегіїрішеннямобласноїрадиєсвідчен-
нямприхильностіорганувладидопрозорої
політики,доналагодженнявзаємовигідних
дійзацікавленихсторін.

Аналіз досліджень і публікацій. 
Питання розроблення теоретико-мето-

дологічнихзасадстратегічногоуправління,
визначення специфічних особливостей та
принципів стратегічного планування ре-
гіонального та місцевого розвитку розгля-
далисяупрацяхВ.Бабаєва,Т.Безверхнюк,
О. Берданової, О. Бобровської, Є. Бороді-
на,М.Бриль,В.Вакуленка,О.Васильєвої,
П. Ворони, В. Дзюндзюка, С. Квітки,
Т. Кравченко, В. Куйбіди, В. Мамонової,
Ю.Молодожен,В.Негоди,О.Оболенсько-
го,В.Пархоменка,М.Пітцика,В.Прошка,
М. Пухтинського, В. Рача, С. Романюка,
С.Саханенка,В.Тертички,В.Толкованова,
Ю.Шароватаіншихавторів[1–17].

Упопередніхпублікаціяхавторівостан-
ніх років розглянуто досвід стратегічного
управління розвитком об’єднаних тери-
торіальних громад [18]. Досліджувалася

рольсмарт-спеціалізаціїуформуванністра-
тегій регіонального розвитку у контексті
того, що конкурентоспроможність регіону
безпосередньо залежить від успішності
діяльності місцевого самоврядування та
конкурентоспроможності територіальних
громад,щознаходятьсянаційтериторії,та
беруть участь у створенні й користуються
всімаїїсуспільнимиблагами[19].

Широке колонауковихнапрацювань та
настанов міжнародних експертів (напри-
клад,[20–23])сприяєформуваннюметоди-
ко-технологічногоінструментаріюзабезпе-
чення конкурентоспроможності територій,
зокрема, на основі смарт-спеціалізації
відповідних стратегій розвитку і водночас
створюєпідґрунтядляподальшихнаукових
розвідок і наукового обґрунтування реко-
мендацій для практичного впровадження
підчасрозробленнястратегійрозвиткуре-
гіонівтаокремихтериторіальнихгромад.

Метою статтієвикладеннязапропоно-
ваних авторами методологічних засад, які
покладені в основу процесів розроблен-
ня проекту Стратегії розвитку Дніпропе-
тровськоїобластінаперіоддо2027року,та
обґрунтування доцільності їх подальшого
упровадження у стратегічну діяльність у
сферіпублічногоуправління.

Виклад основного матеріалу. 
Методологією розробки Стратегії ро-

звиткуДніпропетровськоїобластінаперіод
до 2027 року передбачено застосування
комплексногоінтегративногопідходу,який
полягає не тільки в обов’язковому дотри-
манні новітніх нормативних документів у
сфері стратегічногоплануваннярегіональ-
ногорозвитку,якіпередбачаютьформуван-
няосновнихположеньстратегіїназасадах
смарт-спеціалізації[24–26],айвінкорпору-
ванні результатів сучасних реформ, зокре-
ма,усферідецентралізаціїтареформуван-
ня місцевого самоврядування, до процесу
визначенняосновнихпроблемрегіонально-
горозвиткутаформуваннясистемистрате-
гічнихцілей(пріоритетів)розвитку.

В основу методології стратегічної
діяльностіорганівдержавногоуправління
вобластіпокладенопроблемо-орієнтова-
ний підхід та концепцію сталого розвит-
ку, яка передбачає дотримання балансу
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економічних, соціальних та екологічних
факторіврозвитку.

Також передбачається,що для забезпе-
ченняінноваційноїспрямованостістратегії
буде застосовано кластерний підхід, який
сприяє переходу регіональної економіки
наінноваційнумодельрозвиткутаформу-
ваннюякіснокращогоінвестиційногосере-
довищаяк в самомурегіоні, так і в країні
загалом.

Проблемо-орієнтованийпідхідвжестав
одним із традиційно застосовуваних ін-
струментів розробки стратегій розвитку
територій.Застосуванняцьогоінструменту
татакогоінструментуякSWOT-аналіз,що

виконується для області загалом за всіма
сферами (галузями) господарського ком-
плексу,дозволилообратитаадаптуватидля
кожноїстратегічноїцілірелевантніаспекти
SWOT-аналізу, на підставі чого були чітко
визначеніпроблеми,щомаютьбутирозв’я-
зані реалізацією даної стратегічної цілі.
Це дозволяє уникнути перевантаженості
підсумкового документу аналітичнимима-
теріалами (так званого «паралічу» аналі-
зом)[27].

Узагальненумодельпроцесуформуван-
ня Стратегії розвитку Дніпропетровської
областінаперіоддо2027рокупредставле-
нонарис.1.

 Рис. 1.Узагальненамодельпроцесуформування
СтратегіїрозвиткуДніпропетровськоїобластінаперіоддо2027року

Обрана методологія розроблення Стра-
тегії розвитку Дніпропетровської області
на період до 2027 року (далі – Стратегія)
забезпечуєсистемнуформалізаціюдійдля
керованого переходу від наявного стану
(наявної соціально-економічної ситуації в
області)добажаногойреальноможливого
стану згідно із сформованим стратегічним
баченням та його декомпозицією до рівня
портфелюпрограміпроектіврегіонального
тамісцевогорозвитку,яказдійснюєтьсяна
підставівимогщодопроцесурозробкистра-
тегійрегіональногорозвитку,затверджених
увищевказанихнормативнихдокументах.

Дніпропетровська область уперше роз-
роблюєсвійстратегічнийпланрозвиткуна
засадах смарт-спеціалізації – вимогищодо
смарт-спеціалізації, починаючи з 2015 р.,
булизатвердженінадержавномурівнівід-
повіднимипостановамиКабінетуМіністрів
України («Про затвердження Порядку ро-
зроблення Державної стратегії регіональ-
ного розвиткуУкраїни і плану заходів з її
реалізації, а також проведення моніторин-
гу та оцінки результативності реалізації
зазначених Стратегії і плану заходів» від
11 листопада 2015 р.№ 931 [24] та «Про
затвердження Порядку розроблення регіо-
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нальнихстратегійрозвиткуіпланівзаходів
з їхреалізації,атакожпроведеннямоніто-
рингутаоцінкирезультативностіреалізації
зазначенихрегіональнихстратегійіпланів
заходів» від 11 листопада 2015 р.№ 932)
[25].

Згідно зМетодикою розроблення, про-
ведення моніторингу та оцінки результа-
тивності реалізації регіональних стратегій
розвитку та планів заходів з їх реалізації,
затвердженоюнаказомМіністерстварегіо-
нального розвитку, будівництва та житло-
во-комунального господарстваУкраїни від
31березня2016р.№79[26],упровадження
смарт-спеціалізаціїустратегічнеплануван-
нярозвиткурегіонуздійснюєтьсязметою:
забезпечення сталого розвитку регіону;
підвищенняефективностіуправлінняінно-
ваційнимипроцесамиурегіоні; створення
сприятливогосередовищадляінноваційної
діяльності; підвищення рівня інноваційної
та інвестиційної активності регіону. Та-
кийпідхіддорозробкирегіональнихстра-
тегій є визнаним і широко апробованим
у ЄвропейськомуСоюзі – у 12 країнах на
регіональному та національному рівнях
розроблено понад 120 стратегій на основі
смарт-спеціалізації[28].

Розробленняданої стратегії розвитку, а
також проведення моніторингу та оціню-
вання результативності її реалізації здійс-
нюєтьсязурахуваннямвимогЗаконуУкраї-
ни«Простратегічнуекологічнуоцінку»від
20березня2018р.№2354-VIII[29],метою
якої є сприяння сталому розвиткушляхом
забезпечення охорони довкілля, безпеки
життєдіяльностінаселеннятаохоронийого
здоров’я, інтегрування екологічних вимог
підчасрозробленнятазатвердженнястра-
тегічнихдокументів.

Стратегія розвитку Дніпропетровської
області на період до 2027 року має стати
логічнимпродовженнямпопередньої стра-
тегіїрозвиткуобласті(до2020року),щоза-
безпечитьспадковістьстратегічногоуправ-
лінняврегіоні.

Для визначення основних проблем ро-
звитку області та побудови системи стра-
тегічних цілей (пріоритетів), окрім таких
традиційно-застосовуванихінструментівяк
SWOT-аналіз та класичні соціологічні до-

слідження (опитування мешканців та під-
приємців території області), використано
інтегровані результати розробки стратегій
розвитку об’єднаних територіальних гро-
мад(накінецьгрудня2019р.вобластіналі-
чується72ОТГ, зних4–містаобласного
значення).Підчасстратегічногоплануван-
ня їхрозвиткунаперіоддо2022–2023рр.
упереважнійбільшостіукрупненихгрома-
дахбулопроведеноанкетуваннямешканців
тапідприємців(закожноюгромадоюобро-
бленовід250до350анкет),зарезультатами
якогобуловизначеноключовіпроблемидля
кожноїгромади,набазіякихіформувалися
стратегічні пріоритети їх подальшого ро-
звитку.

Методологією передбачено обов’язко-
ве громадське обговорення не тільки про-
екту остаточного документу Стратегії, а й
результатів виконання окремих етапів її
розроблення(зокрема,результатівSWOT-а-
налізу, визначення на їх підставі проблем
розвитку, формування сценаріїв розвитку,
стратегічного бачення та системи страте-
гічнихцілей).Дляобговоренняостаточного
документуСтратегіїпідготовленоїїпрезен-
таційний варіант та здійснюється широке
оприлюдненнянатериторіїобласті(офіцій-
ний веб-сайт облдержадміністрації, преса,
телебачення, організація круглих столів із
науковцями, бізнесом, пересічними грома-
дянами,широкимзагаломтощо).Післяот-
римання зворотного зв’язку здійснюється
остаточне коригування Стратегії (за необ-
хідністю),схваленняназасіданніКеруючо-
гокомітетутаподаннянарозглядсесіїоб-
ласноїрадидляподальшогозатвердження.

ЗгіднознаказомМіністерстварегіональ-
ного розвитку, будівництва тажитлово-ко-
мунального господарства України від 31
березня2016р.№79[26],діяльністьзфор-
мування стратегій регіонального розвитку
на засадах смарт-спеціалізації ґрунтувати-
меться на таких принципах: інноваційної
спрямованості; відкритості; паритетності;
координації; доповнюваності (інтеграції);
диверсифікації;вузькоїспеціалізації.

Важливішим чинником становлення в
Україніцивілізованогопублічногоуправління
єдотриманняпринципусубсидіарності,згідно
з яким самоврядування розглядається як тип
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соціальної організації, де людина, спільнота
чи соціальна група, маючи певні обов’язки,
отримуютьщейможливостісамостійногоза-
безпеченнясвогожиття.Державне втручан-
няу самоврядування здійснюєтьсялишев
необхідних випадках і межах, і на цій ос-
нові досягається баланс між свободою і
відповідальністювуправліннітериторіаль-
ними громадами. З позицій даної Страте-
гії визначальним є те, що субсидіарність
передбачає, що на більш високий рівень
публічногоуправління(регіональнеуправ-
ління) покладається здійснення суспільно
значущих функцій винятково у випадках,
коли їх належна та ефективна реалізація
неможлива на нижчих рівнях (місцеве са-
моврядування).

Ураховуючинеобхідністьупровадження
смарт-спеціалізації до стратегічних планів
регіонального розвитку, задекларовану
останніми документами Уряду, зазначимо,
що особливої уваги набувають процеси
обґрунтування смарт-пріоритетів у її ме-
жах,якібудутьокреслюватиосновнівекто-
риінноваційногорозвиткурегіону[19].

Слід зазначити, що концепція
смарт-спеціалізації є ключовим елементом
інноваційногоплану«ЄС2020»–«Страте-
гіядлярозумного,стійкоготаінклюзивного
розвитку»[30],уякомузазначено,щонеоб-
хіднореформуватинаціональні(ірегіональ-
ні)науково-досліднітаінноваційнісистеми
длясприяння«досконалості»та«розумній
спеціалізації», посилити співпрацю між
університетами, дослідними організаціями
та бізнесом, упровадити спільне програ-
мування та посилити транскордонне спів-
робітництвоусферахз«доданоювартістю
ЄС» та відповідно адаптувати національні
процедурифінансування для забезпечення
поширеннятехнологійнатериторіїЄС.

Сьогодні в ЄС наявність визначеної
«смарт-спеціалізації»розглядаєтьсяякумо-
ва для отриманняфінансування від струк-
турнихфондівЄС;ОЕСРпроводитьдіяль-
ністьзвимірюваннярозумноїспеціалізації;
на всій території ЄС влада заохочуватиме
розроблення національних та регіональ-
нихстратегійдослідженьта інноваційдля
смарт-спеціалізації(ResearchandInnovation
Strategies for Smart Specialistaion, RIS3)

з метою належного використання коштів
структурнихфондівЄСізбільшеннясинер-
гіїміжрізнимиполітикамиЄС,національ-
нимиірегіональними,атакождержавними
іприватнимиінвестиціями.

Стратегія розвитку Дніпропетровсь-
кої області на період до 2027 року також
ґрунтуєтьсянавимогахЄСщодовизначен-
ня смарт-спеціалізації, зокрема, на тому
твердженні, що національні/регіональні
RIS3 мають розроблятися як інтегровані
табутиорієнтованінаспецифікупрограми
економічноїтрансформаціїтериторії.Тому,
згіднозвимогамиЄС[31],основнимикри-
теріямирозробленняСтратегіїєтакіп’ять:

1. Зосередження політичної підтримки
та інвестицій на ключових регіональних
пріоритетах,викликахтапотребахрозвит-
ку, що базується на знаннях, включаючи
заходи,пов’язаніз інформаційнимитехно-
логіями.

2. Взяття за основу сильних сторін ре-
гіону, конкурентнихпереваг тапотенціалу
щододосконалості.

3. Підтримка технологічних інновацій
таксамо,якіпрактичноорієнтованих,зме-
тоюстимулюванняінвестиційуприватний
сектор.

4. Широке залучення заінтересованих
сторін (стейкхолдерів) і впровадження ін-
новаційнимисамими.

5. Базування на основі доказів (фактів)
іформуваннянадійнихсистеммоніторингу
таоцінювання.

ПропонованауСтратегіїсмарт-спеціалі-
зація Дніпропетровської області акцентує
увагунанеобхідностіфокусуваннязмінче-
рез створення унікальних знань на основі
досвіду і має на меті не лише концентра-
ціюресурсів (тобтоконкретизаціюактивів
регіону), а й їх спрямовування на сферу
набуття знань, що засновані на досвіді та
кращихпрактиках,доповнюючитимсамим
іншівідповідніресурсирегіону.

Принципи,наякихґрунтуєтьсяСтрате-
гія розвиткуДніпропетровської області на
періоддо2027року(згідноз«4С-принци-
пами»ЄС[31]):

– Choices and Critical mass (жорсткий
відбір і критична маса) – обмежена кіль-
кість пріоритетів на основі власних силь-
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них сторін і міжнародної спеціалізації,
концентрація джерел фінансування задля
забезпеченнябільшефективногоуправлін-
нябюджетом;

– Competitive Advantage (конкурентна
перевага) – мобілізація талантів через уз-
годженняпотенціалусекторудосліджень і
розвиткупромисловостітапотреббізнесу;

–ConnectivityandClusters(включеність
такластери)–розвитоккластерів та ство-
рення арени для відповідних різноманіт-
них/міжгалузевихзв’язківусерединірегіо-
ну та зовні, що стимулює спеціалізовану
технологічнудиверсифікацію;

– Collaborative Leadership (колективне/
спільне керівництво) – ефективні іннова-
ційнісистемиякколективнізусилля,засно-
ванінадержавно-приватномупартнерстві.

Методологією розробки Стратегії ро-
звитку Дніпропетровської області перед-
бачається перехід на кластерну модель
розвитку економіки, а також екологічної
тасоціальноїсферирегіону.Кластери (від
англ. cluster – група, скупчення, зосеред-
ження)можнавважатиоднимізмеханізмів
реалізації пріоритетних напрямів іннова-
ційноїдіяльностідлязабезпеченнярозвит-
кутериторіальнихгромадобласті[32].

М.Портервизначаєкластеряксистему
постачальників, виробників, споживачів,
елементів промислової інфраструктури,
дослідницьких інститутів,що взаємодіють
у процесі створення додаткової вартості
[33]. У свою чергу, регіональний кластер
являєсобоюмережевуділовуодиницю,що
створеназоглядуназадоволенняінтересів
громадобластіпідегідоювідповідногоор-
ганудержавноївладинатериторії,зайого
безпосередньою (рольовою) або опосеред-
кованою участю (через наявне або ново-
створене комунальне підприємство), яка

інтегруєтакоординуєдіяльністьучасників
(підприємствмалогой середньогобізнесу,
комунальнихпідприємств,науково-дослід-
них, освітніх, громадських та інших неко-
мерційнихорганізацій)зметоюпідвищен-
няконкурентоспроможностікожногозних,
самогокластерайрегіонузагалом[32].

Кластери як специфічні інтеграційні
об’єднанняможутьстворюватисяякнавко-
ло великого підприємства, так і шляхом
самостійної інтеграції малих бізнесових
структур.Убудь-якомувипадкувирішаль-
ну роль повинні грати органи державної
влади та органи місцевого самоврядуван-
ня на території, які мають всіляко сприя-
ти запровадженню місцевих кластерних
ініціатив, формувати ефективну кластерну
політику,інкорпорованувстратегіїтапро-
грами місцевого (регіонального) розвитку,
зурахуваннямсмарт-спеціалізаціїобласті.

За результатами аналізу соціально-е-
кономічної ситуації в регіоні, а також на
підставі результатів науково-аналітич-
них досліджень щодо відображення еко-
номічного й інноваційного потенціалу
Дніпропетровської області у контексті
смарт-спеціалізаціїіобґрунтуванняфінан-
сових та інших можливостей регіону, у
якості однієї зі стратегічних цілей, яка
забезпечує інноваційний вектор Стра-
тегії, нами запропоновано наступну
смарт-спеціалізацію(рис.2).

Очікується,щозаумовуспішноїтасвоє-
часної реалізації стратегії, а також за на-
явністюпередумов,фінансово-економічних
таіншихресурснихможливостейтериторії
регіону, затверджений стратегічний план
можепереглядатися,ідоньогоможутьвно-
ситисяпевнікорективи,зокрема,уперспек-
тиві визначення додаткових смарт-пріори-
тетів–векторіврозвитку.

 Стратегічна ціль:  

Інноваційний розвиток регіону на основі смарт-спеціалізації  

Створення хімічного  
кластеру  

Оперативні цілі 

Створення машинобудівного 
кластеру  

Рис. 2. Смарт-спеціалізаціярегіонунаосновікластерногопідходу



38

Аспекти публічного управління Том 8 № 1 2020 www.aspects.org.ua

Так, згідно з оптимістичним сценарієм
реалізації Стратегії, до оперативних цілей
смарт-спеціалізації поступово можуть бути

включеніщекількацілейтавідповіднихпрограм
тапроектів,реалізаціяякихдозволитьсформува-
тинатериторіїобластісімкластерів(рис.3).
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Рис. 3. Перспективирозвиткусмарт-спеціалізаціїДніпропетровськоїобласті

(заоптимістичнимсценарієм)

Висновки. 
Отже,підчасрозробленняпроектуСтра-

тегіїрозвиткуДніпропетровськоїобластідо
2027рокуописанийустаттіпідхідуможли-
вив:

– визначення смарт-пріоритетів для
смарт-спеціалізації регіону, які кореспон-
дуються зі стратегічнимбаченням та всією
системоюстратегічнихцілей,встановлених
даноюСтратегією;

–системнуформалізаціюдій,якімають
забезпечити керований перехід від наяв-

ноїситуаціївобластідобажаногойреаль-
номожливогостанузгідно ізсформованим
стратегічнимбаченням.

Подальша декомпозиція стратегіч-
них цілей з урахуванням визначеного
смарт-пріоритету дозволить побудува-
ти дерево стратегічних та оперативних
цілей і завдань, для реалізації яких буде
застосовано програмно-цільовий підхід
тасформовановідповіднийпортфельпро-
граміпроектіврегіональноготамісцевого
розвитку.
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Аналіз сучасного стану надання медико-реабілітаційної допомоги і послуг 
в Україні: державно-управлінський аспект

Ірина Берлінець, Львівський інститут медсестринства та лабораторної медицини  
ім. А. Крупинського

 Ключові слова: реабілітація, медицина, охорона здоров’я, інвалідність, реформування, державне 
управління, медико-реабілітаційна допомога

Устаттідослідженосучаснийстаннаданнямедико-реабілітаційноїдопомогиіпослугвУкраїні,
проаналізованодержавно-управлінськийаспект,визначено,якіпозитивнідіїорганидержавноївла-
диздійснилидляефективногорозвиткутавдосконаленнясистемимедико-реабілітаційноїдопомо-
ги,дослідженопроблемніаспективданійгалузіохорониздоров’ятазапропоновановласнебачення
розв’язанняцихпроблем.Розробленомодельефективногодержавногоуправліннярозвиткоммеди-
ко-реабілітаційноїдопомоги.Основнацільстаттіполягаєвдослідженнісучасногостанудержав-
но-управлінськогоаспектувнаданнімедико-реабілітаційноїдопомоги.

Проблемарозвиткутаефективногоуправліннямедико-реабілітаційноюдопомогоюзавждибула
вцентріуваги,особливовонагостропосталапереддержавоюв2014р.,колипочалисяантитерори-
стичнаоперація.Саметодізначнозрослакількістьосіб,якіпотребуютьреабілітації.Однакуданій
галузізалишаєтьсянизкапроблем,якіщейдосієневирішеними.

Теоретичноютаметодологічноюосновоюстаттієфундаментальніпраціірозробкипровідних
вітчизняних і зарубіжнихученихзпроблемсучасноїполітикиусферіохорониздоров’я, законо-
давчітанормативно-правовіактикраїни.Упроцесідослідженнязастосовувалисьтакіметоди:діа-
лектичнийтаабстрактно-логічний(приузагальненітеоретичнихтаметодичнихзасадмедико-ре-
абілітаційноїдопомоги),графічний(прирозробленнімоделіефективногодержавногоуправління
розвиткоммедико-реабілітаційноїдопомоги),аналітичний(придослідженнісучасногостанунадан-
нямедико-реабілітаційноїдопомогиіпослугвУкраїні),статистичні(припобудовідинамікинаданої
медико-реабілітаційноїдопомоги)таін.

ІнформаційноюбазоюдослідженнявиступаютьофіційністатистичнітаоперативніданіДер-
жавноїслужбистатистикиУкраїни,Міністерстваохорониздоров’я,нормативно-правовабаза, ін-
формаціяізглобальноїмережіInternet,розробкинауковихтамедичнихорганізацій,ученихіфахів-
цівУкраїнитаіншихкраїнатакожрезультативласнихдослідженьірозрахунків.

УДК: 351: 77DOI: 10.15421/152004

Thearticleinvestigatesthecurrentstateofprovisionofmedicalrehabilitationassistanceandservices
inUkraine,analyzesthestate-administrativeaspect, identifieswhatpositiveactionsthestateauthorities
haveundertakenfortheeffectivedevelopmentandimprovementofthesystemofmedicalrehabilitation
assistance,explores theproblematicaspects in thisfieldofhealthcare.Ihaveproposedmyownvision
for solving these problems. The model of effective state management of the development of medical
rehabilitationassistanceisdeveloped.Themainpurposeofthearticleistoinvestigatethecurrentstateof
publicadministrationintheprovisionofmedicalandrehabilitationassistance.

Theproblemof thedevelopmentandeffectivemanagementofmedical rehabilitationassistancehas
alwaysbeenafocus,especiallywhentheanti-terroristoperationbeganin2014.Itwasthenthatthenumber
ofpeopleinneedofrehabilitationincreasedsignificantly.However,thereareanumberofproblemsthat
remainunresolvedintheindustry.

Theoreticalandmethodologicalbasisof thearticleare thefundamentalworksanddevelopmentsof
leadingdomesticandforeignscientistsontheproblemsofmodernhealthpolicy,legislativeandregulatory
actsofthecountry.Inthecourseofthestudythefollowingmethodswereapplied:dialecticalandabstract-
logical (in generalizing theoretical andmethodological principles ofmedical rehabilitation assistance),

Analysis of the current state of provision of medical rehabilitation assistance 
and services in Ukraine: state-administrative aspect

Iryna Berlinets, A. Krupinsky Institute of Nursing and Health laboratory medicine of Lviv
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graphic (in developing a model of effective state management of medical rehabilitation assistance
development),analytical (in thestudyof thecurrent stateofmedical rehabilitationprovisionassistanceand
servicesinUkraine),statistical(whenbuildingthedynamicsofmedicalrehabilitationassistanceprovided),etc.

Theofficialbaseof the research is theofficial statisticalandoperationaldataof theStateStatistics
ServiceofUkraine,theMinistryofHealth,theregulatoryframework,informationfromtheglobalInternet,
thedevelopmentof scientificandmedicalorganizations, scientistsandspecialistsofUkraineandother
countries,aswellastheresultsoftheirownresearchandcalculations.

Анализ современного состояния предоставления медико-
реабилитационной помощи и услуг в Украине: государственно-
управленческий аспект

Ирина Берлинец, Львовский институт медсестринства и лабораторной медицины 
им. А. Крупинского

 Ключевые   слова: реабилитация, медицина, здравоохранение, инвалидность, реформирования, 
государственное управление, медико-реабилитационная помощь

Встатьеисследованосовременноесостояниеоказаниямедико-реабилитационнойпомощииуслуг
вУкраине,проанализированыгосударственно-управленческийаспект,определено,какиеположитель-
ныедействияорганыгосударственнойвластиосуществилидляэффективногоразвитияисовершен-
ствованиясистемымедико-реабилитационнойпомощи,исследованыпроблемныеаспектывданной
областиохраныздоровьяяипредложенособственноевидениерешенияэтихпроблем.Разработана
модель эффективного государственного управления развитиеммедико-реабилитационной помощи.
Основнаяцель статьи заключаетсявисследованиисовременного состояния государственно-управ-
ленческогоаспектавоказаниимедико-реабилитационнойпомощи.

Проблемаразвитияиэффективногоуправлениямедико-реабилитационнойпомощивсегдабылав
центревнимания,особенноонаостростоитпередгосударствомв2014г.,когданачалисьантитерро-
ристическаяоперация.Именнотогдазначительновозрослоколичестволиц,нуждающихсявреабили-
тации.Однаковданнойобластиостаетсярядпроблем,которыедосихпорнерешены.

Теоретическойиметодологическойосновой статьи являютсяфундаментальные трудыиразра-
боткиведущихотечественныхизарубежныхученыхпопроблемамсовременнойполитикивсфере
здравоохранения, законодательныеинормативно-правовые актыстраны.Впроцессеисследования
применялисьследующиеметоды:диалектическийи абстрактно-логический (приобобщенныетео-
ретическихиметодическихосновмедико-реабилитационнойпомощи),графический(приразработке
моделиэффективногогосударственногоуправленияразвитиеммедико-реабилитационнойпомощи),
аналитический(приисследованиисовременногосостоянияпредоставлениямедико-реабилитацион-
нойпомощииуслугвУкраине),статистические(припостроениидинамикипредоставленноймеди-
ко-реабилитационнойпомощи)идр.

Информационнойбазойисследованиявыступаютофициальныестатистическиеиоперативные
данные Государственной службы статистики Украины,Министерства здравоохранения, норматив-
но-правоваябаза,информацияизглобальнойсетиInternet,разработкинаучныхимедицинскихорга-
низаций,ученыхиспециалистовУкраиныидругихстран,атакжерезультатысобственныхисследо-
ванийирасчетов.

Keywords: rehabilitation, medicine, health care, disability, reform, public administration, medical 
rehabilitation assistance

Постановка проблеми. 

Проблема медико-реабілітаційної
допомоги завжди займала особ-
ливе місце в соціальному житті

населеннякраїни.Однакнасьогодні,вумо-
вахвійни,їйприділяєтьсящебільшаувага.

Характеризуючи сучасний стан меди-
ко-реабілітаційноїдопомоги,можемосказа-
ти,щонаднеюпроводилося багато спеку-
лятивнихрозмов,визначалиїїцентральною
темоюусіхмедичнихреформ.Однакцебули
лишепустірозмовизрокуврікінічогодля
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вирішення даного питання практично не
виконувалось,докижиттянепоставилопе-
редфактом:кількістьтих,хтопотребуєре-
абілітаційно-медичної допомоги, за кілька
роківзрославрази.

Важливе значення для розвитку реа-
білітаційної сфери має участь держави в
даному процесі, а саме ефективна модель
державного управління системою надання
медико-реабілітаційної допомоги. Держав-
неуправління–цедіяльність,якапов’язана
зплануванням,координацією,організацією
та зі здійсненням політики уряду. Викори-
стовуючи повноваження виконавчої влади,
державне управління в медичній галузі –
особливийвиддіяльностідержавизвпливу
усферіохорониздоров’я.

Державне управління розвитком ме-
дико-реабілітаційної допомоги в системі
охорони здоров’я є процесом, який поєд-
нуєсоціальну,економічнутаорганізаційну
функції. Реалізація цих основних функцій
державногоуправліннявсучаснихумовах
пов’язана із загостренням суперечностей
міжкеруючоютакерованоюпідсистемами

і невідповідністюфактичних потреб насе-
ленняреальнимможливостямсфериохоро-
низдоров’я.Розв’язанняцієїпроблемиви-
магаєвдосконаленняфункційтамеханізмів
державногоуправліннясистемимедико-ре-
абілітаційної допомоги. Так, ефективність
державного управління в даній сфері по-
винна відповідати таким характеристи-
кам: результативність та економічність.
Для ефективного державного управління
використовують різні методи і важелі, за
допомогою який органи державної влади
впливають на стан медико-реабілітаційної
допомоги. Ефективність даного показника
визначається відповідністю між витрата-
миідосягнутимирезультатами.Крімтого,
важливо,щобпроцесдержавногоуправлін-
нямедико-реабілітаційноюдопомогоюбув
економічним, тобто з найменшими витра-
тами. Результативність державного управ-
ління визначається мірою досягнення по-
ставленої мети та ефективним розвитком
медичноїдопомоги.Ефективнамодельдер-
жавногоуправліннямедико-реабілітаційної
допомогиподананарисунку1.

Рис. 1.Ефективнамодельдержавногоуправліннямедико-реабілітаційноїдопомоги[5,4]
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ВУкраїніналічуєтьсямайже3млнлю-
дейзінвалідністю,щостановитьпонад60
осібна100тис.населення(у2001р.–53),
із них майже 200 тис. дітей віком до 18
років. Катастрофічна інвалідизація насе-
ленняпояснюєтьсязростаннямзахворюва-
ності,труднощамиздоступомдоякісного
лікування,атакожвідсутністюповноцінної
системи реабілітації в Україні, яка покли-
канаставити«наноги»трудовийпотенціал
держави. Адже, наприклад, якщо у світі
завдякираннійіналежнійреабілітаціїпісля
інсультурівеньінвалідизаціїхворихстано-
вить25–30%,товУкраїні75–85%ізтих,
хтовиживпісляцієїхвороби,назавждина-
буваютьстатусуосібзобмеженимиможли-
востями[7].

Загалом, за 2014–2018 рр. 4734 війсь-
ковихунаслідокбойовихдійотримали ін-
валідність і потребують медико-реабіліта-
ційноїдопомоги.

Мабуть, важкопереоцінити рольмеди-
ко-реабілітаційної допомоги в суспільстві,
оскількинацьомунаголошуютьусі,навіть
економісти, адже невирішення даної про-
блемипризводитьдозначнихзбитківдомо-
господарств.Наприклад,вІрландіїпораху-
вали,щоприблизнівтратичерезобмеження
життєдіяльності (залежновід їїтривалості
таступеня)виливаютьсяу20–37%серед-
ньоготижневогодоходудомогосподарства.
Тому,якоюдороговартісноюнебулабме-
дико-реабілітаційна допомога, вона варта
того,щобїїфінансувати.

Важливо,щобцеусвідомиладержаваізі
сторониурядубулиздійсненіпевнідії.Не-
обхідно,щобвУкраїнівпровадилиМіжна-
роднукласифікаціюфункціонування,обме-
женняжиттєдіяльностітаздоров’я(МКФ),
яка дозволить комплексно проаналізувати
стан здоров’я пацієнта, рівень функціону-
ваннялюдинитасплануватилікування,ре-
абілітаціютастворенняпослугдлялюдей
інвалідністю.

На сьогодні є позитивним те, що за-
тверджено переклад МКФ, спеціальність
«Фізична та реабілітаційнамедицина»до-
данадоНоменклатурилікарськихспеціаль-
ностей, визначено кваліфікаційні вимоги
для більшості фахівців із реабілітації. Та-
кожМОЗ України розробило проект Кон-
цепції реформування медико-соціальної
експертизи,якамаєповністюзмінитипід-
хіддореабілітації:

–доступністьреабілітаційнихпослугвід
моментувиникненняпроблемизіздоров’ям
та обмеження функціонування, а не лише
післявстановленнястатусуінвалідності;

– упровадження системи оцінки функ-
ціонування, життєдіяльності та здоров’я
відповіднодоМКФлікаряминавсіхрівнях
надання медичної допомоги та на різних
етапахпроцесуреабілітації;

–упровадження диференційованого
восьмирівневого підходу до встановлення
груп інвалідності залежно від рівняфунк-
ціонуваннятапотребусоціальномузахисті
особи;

–упровадженнявзакладахохорониздо-
ров’я мультидисциплінарних команд, які
будутьпроводитиреабілітації;

– налагодження міжвідомчої співпраці
длянаданнякомплексноїреабілітації (реа-
білітаційнісоціальніпослуги,призначення
соціальнихвиплат, забезпеченнятехнічни-
мизасобамиреабілітації,наданнядопомо-
гиупрацевлаштуванні);

– забезпечення взаємодії обміну да-
нихміж е-health та e-social,що дозволить
мінімізувати корупційні ризики з встанов-
леннястатусуінвалідності[2].

ЗгіднозданоюКонцепцією,пацієнтпо-
виненотримуватидопомогузмедичноїре-
абілітації,починаючизмоментувиникнен-
няпершихпроблемзіздоров’ям,анелише
післявстановленняінвалідності.Концепція
такожпередбачаєвосьмирівневийпідхіддо
встановленнягрупінвалідності.
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Крім того, МОН України працює над
проектомнаказу«Пропорядокорганізації
мультидисциплінарного підходу з надання
реабілітаційних заходів у закладах охоро-
ни здоров’я».Важливим є питанняфінан-
сування медико-реабілітаційної допомоги.
Так, з 1 квітня 2020 р. медичні послуги з
реабілітації будуть включені доПрограми

медичних гарантій.Наних уДержавному
бюджетіУкраїнивиділено500млнгрн.

З2019р.реалізованоновумодельнадан-
ня реабілітаційної допомоги для дітей-ін-
валідів «гроші ходять за людиною», суть
якогополягаєвпрозоростііякостінаданих
послугзреабілітації.Данийпринциппода-
нийнарисунку2.
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Доступність медико-реабілітаційної допомоги за місцем проживання

Можливість самостійного обрання реабілітаційної допомоги

Виділення коштів місцевим органам шляхом безготівкового 
перерахування коштів реабілітаційним установам

Встановлення граничної вартостіреабілітаційних заходів на одну 
людину з інвалідністю, залежновід ступеня обмеження життєдіяльності

Визначення переліку базових послуг

Підвищення якості надання реабілітаційних послуг

Підвищення розміру граничної вартості реабілітаційних заходів на 50%
для однієї дитини з інвалідністю з кількостідітей-сиріт та позбавлених 
батьківського піклування

Надання реабілітаційних послуг як в стаціонарі, так і амбулаторно

Рис. 2 Модельнаданнямедико-реабілітаційноїдопомогизапринципом«грошіходятьзалюдиною»[1]

Важливим в реформуванні сфери реа-
білітації є досконала законодавча база. За
останнітрирокиприйнятонизкунорматив-
но-правових актів, які позитивно вплину-
литавдосконалилипроцеснаданнямеди-
ко-реабілітаційноїдопомоги:

–ВерховноюРадоюУкраїни31.10.2019
підтримано ініціативу Уряду та Мінсо-
цполітики та  ухвалено Закон України
«Про внесення змін до Закону України
ПроДержавнийбюджетУкраїнина2019
рік»від31.10.2019№265-IX,яким пе-
редбачено зміну назви бюджетної про-
грами 2507100 з «Реабілітація дітей з
інвалідністю внаслідок дитячого цере-

бральногопаралічу»на«Реабілітаціяді-
тейзінвалідністю»;

–НаказМіністерствасоціальноїполіти-
кивід27.09.2018№1423«Прозатверджен-
ня форм документів щодо направлення
окремих категорій осіб на комплексну ре-
абілітацію (абілітацію)», зареєстрованого
вМіністерствіюстиції України 16 жовтня
2018р.за№1160/32612;

– ЗаконУкраїни «Про державний бюд-
жетУкраїнина2020рік»;

–ПостановаКабінетуМіністрівУкраї-
нивід27.03.2019№309«Прозатвердження
Порядку використання коштів, передбаче-
нихудержавномубюджетідляздійснення
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реабілітації дітей з інвалідністю» (далі –
Постанова309);

–ПостановаКабінетуМіністрівУкраїни
від31січня2007р.№80«Прозатверджен-
ня Порядку надання окремим категоріям
осіб послуг із комплексної реабілітації
(абілітації)»;

– ЗаконУкраїни «Продержавнийбюд-
жет України на 2019 рік» (з урахуванням
ЗаконуУкраїни№265-IX,якийнабувчин-
ності з 09.11.2019щодо зміни назви бюд-
жетноїпрограми2507100на«Реабілітація
дітейзінвалідністю»)[8].

Однак попри всі позитивні зміни в си-
стемімедико-реабілітаційноїдопомоги,усе
ж залишились багато проблем. В Україні
існуєхибнадумкасередлюдейстосовноса-
мої реабілітаційної допомоги. Адже, біль-
шістьгромадянвважають,щореабілітація
– це лікування в санаторіях. На сьогодні
залишилося багато радянських санаторіїв
та відкрито безліч нових, однак реабіліта-
ція–цезначноширшаівисокопрофесійна,
комплекснадопомога.Проте,ценеозначає,

щовсісанаторіїпотрібнозакрити,важливо,
щобнаселенняУкраїни разом із органами
державного управління зрозуміли справж-
ню сутність медико-реабілітаційної допо-
моги, а сама реабілітація надавалась від-
повіднодоміжнароднихвимог.

Крім того, існують й інші проблеми,
такіяк:

̶ розпорошеністьфункційміжвідом-
ствами;

̶ неякіснеінформуванняпропослуги;
̶ поганезабезпеченнякрісламиіпро-

тезами;
̶ щорічнийпереоглядгрупи;
̶ віддаленістьустановвідклієнтів;
̶ корупція.
Середусіхпроблемвиокремимопробле-

муінформуванняпроможливістьотриман-
няреабілітаційнихпослуг,аджесамечерез
незнаннясвоїхзаконнихправнаотриман-
ня реабілітаційної допомоги, люди, які її
потребують,залишаютьсянавсежиттяін-
валідами. Більш детальна характеристика
заданоюпроблемоюнаведенавтаблиці1.

№ Характеристика Учасники АТО Цивільне населення
1 Інформація отримана від волонтерів 45% 20%
2 Інформація отримана від інших пацієнтів 30% 6%
3 Інформація не отримана від лікарів 100% 77%
4 Інформація отримана від близьких - 33%
5 Отримання недостатньої інформації 45% 33%
6 Інформація отримана органами державної 

влади
20% 26%



Таблиця 1
Проблемиінформуванняпроможливістьотриманняреабілітаційнихпослуг[6]

Якбачимо,жоденізопитанихнеотри-
мав інформацію про реабілітаційні послу-
гианівіддільничноголікаря,нівідлікарів
підчасстаціонарноголікування;9респон-
дентів (45 %) отримали інформацію про
наявність реабілітаційних послуг від во-
лонтерів;для6опитаних(30%)джерелом
інформаціїсталиіншілюди,якіпроходили

реабілітаціюабозверталисьзавідповідни-
мипослугами;4учасникамАТО(20%)цю
інформаціюнадалиорганидержавноївлади
абофахівцімедико-соціальнихекспертних
комісій; 1 респондент на час опитування
взагалі не володів інформацією щодо пе-
реліку необхідних послуг та фахівців, які
можутьїхнадати;для10опитаних(50%)
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отриманої інформації було достатньо для
зверненнязанеобхіднимипослугамизреа-
білітації;9респондентам(45%)цієїінфор-
маціївиявилосянедостатньодлярозуміння
того,якіпослугивониможутьотримати[6].

Важлива проблема полягає в недостат-
нійкількостіреабілітологів.Так,насьогод-
ні в Дніпрі реалізують кілька проектів по
створенню реабілітаційних центів, однак
немаєкомутампрацюватиіпрофесійнона-
даватидопомогу.

Саменаціпроблемніпитанняорганам
державноївладивартозвернутиувагу.

Висновок. 
Отже, як бачимо, державне управління

в сферінаданнямедико-реабілітаційноїдо-
помогивідіграєвагомуроль,аджеосновою
своєчасної та якісної реабілітаційної допо-
моги є саме ефективнамодель державного
управління,яканазавждиможеліквідувати
статус«інваліда».Звичайно,вУкраїнівцьо-
мупитанні є низка проблематичних аспек-
тів,яківартовирішувати,однаккожнакраї-
намаєсвоїособливостівпобудовісистеми
державногоуправліннянаданнямедико-ре-
абілітаційної допомоги. Тому Україні по-
трібновраховуватиміжнароднийдосвід,але
розробити власнумодель, яка б базувалась
та такихкритеріях: економічність (мінімум
витратнаїїреалізацію),дієвість(відповідала
бпоставленимцілямібуладосяжноювре-

алізації),зрозумілість(щобкожен,читаючи
її,змігзрозумітивсіаспектиіметодикумо-
делі),комплексність(узагальненнявсієїме-
тодикимоделі,виконанняїївкомплексівсіх
принципівтаметодівіреалізаціяосновнихїї
аспектівзакороткийчас).

При реформуванні державного управ-
ління в сфері надання медико-реабіліта-
ційної допомоги, важливо, щоб були вра-
хованівсіпринципидецентралізації.Адже
будь-якізмінислідпочинатизмісцевого,а
незагальнодержавногорівня.Іякщоцезро-
зуміютьорганимісцевогосамоврядування,
тоді можна буде спостерігати за ефектив-
ним розвитком реабілітаційної сфери на
всійтериторіїУкраїни.

Україна як країна, яка обрала європей-
ський вектор розвитку,має рухатися інно-
ваційним шляхом удосконалення моделі
державногоуправлінняусферімедико-ре-
абілітаційноїдопомоги.Насьогодні зада-
ними питаннями багато позитивного вже
зроблено,однакнацьомуневартозупиня-
тисьіпродовжуватидалівдосконалюватись
ізмінюватись.Однакважливо,щобусікро-
кивідповідалиочікуваннямгромадяніфор-
мували модель управління, яка збалансує
інтереси всіх сторін даної ланки охорони
здоров’я:держави,лікарів-реабілітологівта
осіб, які потребують медико-реабілітацій-
ноїдопомоги.
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Показник втрат ефективності реалізації однієї функції оперативно- 
службової (бойової) діяльності в межах організаційно-штатної структури

Олександр Мейко, Володимир Кириленко, Національна академія Державної 
прикордонної служби України імені Б. Хмельницького
В’ячеслав Городнов, Національна академія Національної гвардії України

 Ключові слова: офіцери-прикордонники, ефективність, організаційно-штатна структура, по-
казники, прикордонний підрозділ, оперативно-службова діяльність, державний кордон

Стаття присвячена актуальній проблемі забезпечення діяльності прикордонного підрозділу.
Автором здійснено спробу проаналізувати показники ефективності реалізації функцій оператив-
но-службовоїдіяльностівмежахорганізаційно-штатноїструктури.

Однимізнормативниххарактеристикефективностіреалізаціїфункційоргануохоронидержав-
ногокордонувмежахорганізаційно-штатноїструктуриєпоказниквтратефективності.Унауковій
працісформовановиразпоказникавтратефективностіреалізаціїоднієїфункціїоперативно-службо-
вої(бойової)діяльностівмежахорганізаційно-штатноїструктури.

Авторомвикористанознаннящодозастосуванняматематичнихмоделейзметоювиконанняви-
могдодостовірності результатів дослідження.Математичнімоделі відтворюютьподібністьпро-
цесіввреальнійсистемі.Дляпорівняннярезультатівмоделюваннятапрактичнихвипробуваньбув
використанийметодоцінкиструктурно-функціональноїподібності.

Наголошенонатому,щоорганізаційно-штатнаструктураєбагатоплановимоб’єктом,щодояко-
говизначення«ефективність»покинемаєточноготрактування.Визначено,щоєдинийпоказник
ефективностівнауковійлітературінерозглядався.Водночаспринципформальногопредставлення
ефективностіорганізаційно-штатноїструктурипокиневстановлений.

Автор представив показник ефективності організаційно-штатної структури прикордонного
підрозділу,щоповинензадовольнятивідомівимогидопоказниківтавідтворюватинайбільшвагомі
властивостіструктури.

Упідсумкузробленовисновокпроте,щоотриманийпоказникуподальшомуможебутивикори-
станодляаналізупоказникаузгодженостірезультатіввиконанняробітпозаданійфункціїворгані-
заційнійструктуріконкретногоприкордонногопідрозділу

УДК: 351:354:658.3:35:007DOI: 10.15421/152005

Indicator of losses of efficiency of realization of one function of operational-
service (combat) activity within the organizational-staff structure

Oleksandr Mejko, Volodymyr Kirilenko, Bogdan Khmelnytsky National Academy of State 
Border Guard Service of Ukraine
Viacheslav Gorodnov, National Academy of the National Guard of Ukraine

Thearticledealswiththeactualproblemofensuringtheactivityoftheborderunit.Theauthormade
anattempttoanalysetheperformanceindicatorsfortheimplementationoffunctionsofoperationaland
serviceactivitieswithintheorganizationalandstaffstructure.

One of the normative characteristics of the effectiveness of the implementation of the functions of
thestateborderguardwithintheorganizationalandstaffstructureistheindicatorofefficiencylosses.In
scientificworktheexpressionoftheindexoflossesofefficiencyofrealizationofonefunctionofoperative-
service(combat)activitywithintheorganizational-staffstructureisformed.

Theauthorhasusedknowledgeabout theapplicationofmathematicalmodels inorder to fulfil the
requirementsfor thereliabilityof theresearchresults.Mathematicalmodelsreproduce thesimilarityof
processes in a real system.Themethod of structural and functional similarity estimationwas used to
comparesimulationresultsandpracticaltests.

Itisemphasizedthattheorganizationalstructureisamultifacetedentityinrelationtowhichthedefinition
of"efficiency"isnotyetaccuratelyinterpreted.Itwasdeterminedthattheonlyindicatorofeffectivenessin
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Показатель потерь эффективности реализации одной функции 
оперативно-служебной (боевой) деятельности в пределах 
организационно-штатной структуры

Александр  Мейко, Владимир Кириленко,  Национальная академия Государственной 
пограничной службы Украины имени Богдана Хмельницкого
Вячеслав Городнов, Национальная академия Национальной гвардии Украины

 Ключевые слова: офицеры-пограничники, эффективность, организационно-штатная структура, по-
казатели, пограничное подразделение, оперативно-служебная деятельность, государственная граница

Статьяпосвященаактуальнойпроблемеобеспечениядеятельностипограничногоподразделения.
Авторомпредпринятапопыткапроанализироватьпоказателиэффективностиреализациифункций
оперативно-служебнойдеятельностивпределахорганизационно-штатнойструктуры.

Одной из нормативных характеристик эффективности реализации функций органа охраны
государственной границы в пределах организационно-штатной структуры является показатель
потерь эффективности. В научной работе сформировано определение показателя потерь
эффективности реализации одной функции оперативно-служебной (боевой) деятельности в
пределахорганизационно-штатнойструктуры.

Авторомиспользованызнанияпоприменениюматематическихмоделейсцельювыполнения
требований относительно достоверности результатов исследования. Математические модели
воспроизводятсходствопроцессоввреальнойсистеме.Длясравнениярезультатовмоделирования
ипрактическихиспытанийбылиспользованметодоценкиструктурно-функциональногосходства.

Отмечено, что организационно-штатная структура является многоплановым объектом, в
отношениикоторогоопределение«эффективность»поканеимеетточнойтрактовки.Определено,
что единственный показатель эффективности в научной литературе не рассматривался. В то же
время принцип формального представления эффективности организационно-штатной структуры
поканеустановлен.

Авторпредставилпоказательэффективностиорганизационно-штатнойструктурыпограничного
подразделения,которыйдолженудовлетворятьизвестныетребованиякпоказателямивоспроизводить
наиболеезначимыесвойстваструктуры.

Витогесделанвыводотом,чтополученныйпоказательвдальнейшемможетбытьиспользован
для анализа показателя согласованности результатов выполнения работ по заданной функции в
организационнойструктуреконкретногопограничногоподразделения.

Keywords: border officers, efficiency, organizational structure, indicators, border unit, operational 
activity, state border

thescientificliteraturewasnotconsidered.Atthesametime,theprincipleofformalrepresentationofthe
effectivenessoftheorganizationalandstaffstructurehasnotyetbeenestablished.

Theauthorpresentedanindicatoroftheeffectivenessoftheorganizationalandstaffstructureofthe
borderunit,whichshouldmeettheknownrequirementsforindicatorsandreproducethemostimportant
propertiesofthestructure.

Asaresult,itisconcludedthattheresultingindicatorcanbeusedinthefuturetoanalysetheconsistency
oftheresultsofworkperformedonagivenfunctionintheorganizationalstructureofaspecificborderunit.

Постановка проблеми у загальному 
вигляді. 

Аналіз результатів моделювання
бойових та оперативно-службо-
вихдійєпроцесдослідженняда-

нихпроелементиобстановкитадійпроти-
діючихугрупуваннявійськ (сил) зметою

установлення сутності та причинно-на-
слідковихзв’язківміжрізнимипроцесами,
атакожвиробленняобґрунтованихпропо-
зиційщодо підвищення ефективності дій
військтасилвумовах,якіочікуються.

Особливістю застосування математич-
них моделей є підвищення вимог до до-
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стовірності результатів моделювання, які
відтворюютьподібністьпроцесівуреаль-
нійсистемітаматематичнихмоделях.Для
порівняння результатів моделювання та
практичнихвипробуваньможебутивико-
ристаний метод оцінки структурно-функ-
ціональноїподібності[10].

Разомізтимприпорівнянніорганізацій-
ної структури, наприклад, прикордонних
підрозділів швидкого реагування виникає
задача оцінки якості цих варіантів, тобто
кількісновимірятиабсолютногоабохочаб
відносногозначенняефективностіїхоргані-
заційно-штатнихструктурпривиконанніпо-
кладенихнапідрозділзавданьіфункцій.

У свою чергу, для оцінки зазначеної
ефективності треба вибрати показник
якості варіантів організаційно-штатної
структуриприкордонногопідрозділу.

На жаль, для таких багатопланових
об’єктів,якорганізаційно-штатнаструкту-
равизначення«ефективність»покинемає
точного трактування, тому єдиний показ-
ник ефективності в літературі не розгля-
дався та принципформального представ-
ленняефективностітакихоб’єктівпокине
встановлено[9].

Показник ефективності організацій-
но-штатної структури прикордонного
підрозділу повинен задовольняти відомі
вимогидопоказників[1]тавідтворювати
найбільшвагомівластивостіструктури.

Відомо, що організаційно-штатна
структура прикордонного підрозділу – це
основа його спроможності виконувати
завдання запризначенням.Припорівняні
різних організаційних структур, які за-
безпечують виконанняфункцій оператив-
но-службової(бойової)діяльностівиникає
задача оцінки їх якості. Одним із показ-
никівякостієпоказниквтратефективності
механізмуреалізаціїфункційохорониіза-
хистудержавногокордону.

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій.

Складність вирішення задачі
вимірюванняефективностітаформування
раціональної організаційної структури
відмічається у наукових працях
(наприклад,[1–6]таін.).Незважаючина
великукількістьпублікаційзцієїтематики,

очевидним є факт того, що нормативний
показник втрат ефективності механізму
реалізації функцій охорони і захисту
державного кордону в зазначеній сфері
дослідженнянерозглядався.

Метою статті є обґрунтування та син-
тез показника втрат ефективності реалі-
заціїоднієїфункціїоперативно-службової
(бойової)діяльності вмежахорганізацій-
но-штатноїструктури.

Викладосновногоматеріалу.
Для визначення принципу оцінки по-

казникавтратефективностіВh*розгляне-
мотількиоднуфункціюдляоднієїструк-
тури. У цьому випадку в позначенні Вh*
індексиномерафункції(h)татипуструк-
тури(*)можнаневикористовуватитапо-
значативеличинувтратефективностісим-
воломВе.

Для розуміння будемо вважати, що в
організаційній структурі прикордон-
ного підрозділу (наприклад, прикор-
донний підрозділ швидкого реагуван-
ня [ППШР]) забезпечується виконання
комплексузавдань(повизначенійфунк-
ції [наприклад,функція вогневого при-
криттяконтрольногопунктув’їзду-виїз-
ду]) для досягнення конкретно одного
кількісного результату (параметра) –
Uу,наприклад,щодопрогнозукількості
виїздівдлявиконаннязавданнявогнево-
гоприкриття.Значенняцьогокількісно-
го результату у випадку ідеального ви-
конаннякомплексузавданьбудерівним
значеннюI(Ideal):

Uу = I.    (1)
 Разом із тим у реальному варіанті,

коли є вплив зовнішніх та внутрішніх
факторівнапроцесвиконанняпокладе-
нихнаприкордоннийпідрозділфункцій
(помилки у вихідних даних, недостат-
ність ресурсів тощо), а такожу зв’язку
з методичними помилками планування
завдань в організаційній структурі та у
зв’язку з обмеженою кількістю оціне-
нихваріантівможливогорозвиткуподій
(дляреальнихумовтапроцесів,якіма-
ють у своєму складі непередбачувані
[випадкові]величинитафактори)отри-
манезначенняхкількісногорезультату,



54

Аспекти публічного управління Том 8 № 1 2020 www.aspects.org.ua

який розглядаєтьсяUу,  може відрізня-
тисявідідеальногозначення–I:

Будемо вважати, що перераховані
причини незалежно впливають на  ре-
зультати реалізації заданої функції в
структурі ППШР і систематична по-
милка відсутня, оскільки у зворотному
випадку вона виявляється та виправ-
ляється. Також вважаємо, що зазначені
причинивиникненнявипадковихпоми-
локможутькількіснооціненізначення-
мивідповіднихквадратичнихвідхилень.
Тоді за результатами виконання ком-
плексуробітпідсумковевипадковевід-
хиленнявеличинихвідідеальногозна-
чення  I  буде визначатися дисперсією:
якавключаєв себедисперсії вихідного

f (х) з математичним сподіванням m
та дисперсією σ2. Тоді математичне
сподіваннявтратефективностіВезара-
хунок випадкового характеру значення
параметраUу=хбудевизначатися:

Uу=х≠ I.


2
.

22
.

22
рбметдвх   ,   (2)


результату, та визначаютьсяпомилками
увихіднихданих(σ2в.д.),методичними
помилками(σ2мет.)таобмеженоюкіль-
кістюрозглянутихваріантівможливого
розвитку подій (σ2б.р.– для робіт, які
передбачають багаторазові дії, та вра-
ховуютьстатистичнийхарактеррезуль-
тату, що очікується, наприклад, очіку-
вані результати ОСД за деякий період,
щоуподальшомуєосновоюухвалення
рішеннядляплануванняудосконалення
діяльностіпідрозділу).

ДляоцінкивтратефективностіВе,що
виникаютьпритакійнеточностіувико-
нанніробіт зреалізації заданоїфункції
вструктуріпідрозділу,припустимо,що
ця величина втрат ефективності ліній-
но залежить від модуля різниці | I – х
|  та складає C1 одиниць ефективності
наодиницюUуприйогонедостатньому
значенні(х<I)таC2одиницьефектив-
ності–прийогонадлишковомузначенні
(х>I).

У зв’язку з випадковістю значення
х параметра Uу ( Uу = х) для кожного
варіантаумовробітпозаданійфункції,
можнаприпустити,щовипадковавели-
чинаХмаєфункціющільностірозподілу
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Введемовираз:
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Тоді, підставляючи(7)та(8) в (3),знаходимо:
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У подальшому необхідно дослідити
залежність (3) втрат ефективності Ве(
I ) на наявність екстремуму. Для цього
зпочаткув (3)розкриємодужки,потім
використаємо властивість визначеного
інтеграла змінювати знак на протилеж-
нийпривзаємнійзмінімежінтегрування
(напряму інтегрування)таперетворимо
третій та четвертий доданки до виду, в
якомуінтегралиєфункціямисвоєїверх-
ньоїмежі:
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 У подальшому знайдемо вираз для
першоїпохідноїдВв( I ) /дI, враховую-
чи,щопохіднавідінтегралаповерхній
межі дорівнює підінтегральній функції
по верхній межі, одночасно врахуємо
тойфакт,щопершатачетвертаскладова
єдобуткомдвох,залежнихвідаргумен-
ту(I)функцій,отримаємо:Прирівнюю-
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чицейвираздонуля,знайдемозначен-
няпараметраUy= I0 ,якийзабезпечує
екстремум значень втрат ефективності
Ве(I0),тавизназначимозначенняінте-
гральногозаконуF(I0)вточціекстрему-
мувтратефективностіВе(I0):
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Для визначення типу отриманої
екстремальноїточкизнайдемовційточ-
цізначеннядругоїпохідної:
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 Оскільки значеннядругоїпохідної в
цій точці завжди невід’ємне, у зв’язку
зневід’ємністювартостівтрат (С1,С2)
тафункціїщільностірозподілу f (I), то
знайденаточка(I0)єточкоюмінімуму
функції втрат ефективності (3). Її зна-
ченняможназнайтиз(17):
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 Підставивши (17) в (15), знайдемо
оцінкумінімальногозначеннявтратВе(
I0)ефективності:

  )()()( 21 oIoе CCIВ .   (19)
 Висновки. 

Таким чином, отриманий вираз (19)
оцінки показника втрат ефективності
Ве(I0)привиконанніробітпоконкрет-
нійh-йфункціїдлядосягненняконкрет-
ноодногокількісногорезультату(пара-
метра) – Uу, у подальшому може бути
використано для аналізу показника уз-
годженості ( С ) результатів виконання
робітподанійh-йфункціїворганізацій-
нійструктуріприкордонногопідрозділу,
якийрозглядається.

Наведені результати наукового до-
слідження у представленій науковій
статтіпідтверджують,щоуформуванні
організаційно-штатної структури при-
кордонного підрозділу, необхідно вра-
ховуватинизкупоказниківефективності
і водночас усвідомлювати сутність та
вміти використовувати показники втра-
тизгаданоїефективності.

Невикликаєжоднихсумнівів,щоза-
пропонованаупублікаціїпроблематика
щодозабезпеченняефективностіоргані-
заційно-штатної структури прикордон-
ного підрозділу потребує подальшого
науковогопошуку,оскількисамевідом-
ствознаходитьсяустаніреформування.
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Інформаційна безпека держави як елемент соціокультури

Олег Панченко, Державний заклад «Науково-практичний медичний реабілітаційно-
діагностичний центр МОЗ України»

Розглянутовзаємозв'язок інформаційноїбезпекита інформаційноїкультури,наосновіякої
досліджена інформаційна безпека як елемент соціальної культури. Сформульовано наступне
визначення:інформаційнабезпека–станінформаційногосередовища,щозабезпечуєзадоволен-
няінформаційнихпотребсуб'єктівінформаційнихвідносин,безпекуінформаціїізахистсуб'єктів
віднегативноїінформаційноїдії.Інформаційнабезпекатіснопов’язаназінформаційноюкуль-
турою,підякоюрозумієтьсяздатністьефективновикористовуватийогоінформаційніресурсиі
засобиінформаційнихкомунікацій,атакожзастосовуватидляцихцілейпередовідосягненняв
галузірозвиткузасобівінформатизаціїіінформаційнихтехнологій.

Відзначено,щоінформаційнакультуратакожмаєякоб’єктивну(культураволодінняінфор-
мацієюдлячогось),такісуб’єктивну(суб’єктволодіння–особистість,суспільство)суті,причо-
муособистістьєодночаснояксуб’єктом,такіоб’єктомінформаційноїкультури.

Окремовиділенепоняття«культураінформаційногосамозахисту»,щокомплекснопоєднує
в собі рисиматеріального та ідеального світоглядуособистості таформуєйого інформаційну
культуруяквчастинікультуриінформаційно-професійноїкомпетенції,таківчастинікультури
інформаційноїбезпеки.Культураінформаційногосамозахистувизначаєумінняособистостіпо-
водитисязінформацієюбезнанесенняшкодисобітаіншимучасникамінформаційнихвідносин;
здатністьпротистоятиінформаційнимзагрозамізберігатипсихічнездоров’явумовахнегатив-
ногоінформаційноговпливу.

Встановлено,щовумовахзмінисоціокультурнихцінностейізурахуваннямзазначенихпри-
чинно-наслідковихзв'язківрішенняпроблемизабезпеченняінформаційноїбезпекиособистості
маєноситикомплекснийсистемнийхарактеріздійснюватисянарізнихрівнях.

УДК: 004.738.5:316:34/.35DOI: 10.15421/152006

 Ключові слова: інформація, безпека, інформаційна безпека, державна безпека, національна безпека, 
інформаційна культура, соціальна культура, культура інформаційного самозахисту

Information security of the state as an element of social culture

Oleg Panchenko, The State Institution "Scientific – Practical Medical Rehabilitating – 
Diagnostic Center of the Ukrainian Ministry of Health"

The relationshipof information security and information culture is examined, on thebasis of
which information security is studiedasanelementof social culture.The followingdefinition is
formulated: information security– the conditionof the information environment that ensures the
satisfactionoftheinformationneedsofthesubjectsofinformationrelations,informationsecurityand
theprotectionofsubjectsfromnegativeinformationimpact.Informationsecurityiscloselyrelated
totheinformationculture,whichmeanstheabilitytoeffectivelyuseitsinformationresourcesand
meansofinformationcommunicationandalsoapplyforthesepurposestheadvancedachievements
inthefieldofinformationresourcesdevelopmentandinformationtechnology.

It is noted that the information culture also has an objective (the culture of ownership of
informationforsomething)andsubjective(thesubjectofownershipisaperson,society)essence,
andthepersonalityisbothasubjectandanobjectofinformationculture.

Theconceptofa"cultureofinformationalself-defense"issingledoutseparately,combinesthe
featuresof thematerialandidealworldviewofapersonandformshis informationalcultureboth
intermsofinformationandprofessionalcompetenceculture,andintermsofinformationsecurity
culture. The culture of informational self-defense determines the individual’s ability to handle
informationwithoutharmingthemselvesandotherparticipantsininformationalrelations;theability
to withstand information threats andmaintainmental health in the face of negative information
impact.

Itisestablishedthatinthecontextofchangingsocioculturalvaluesandtakingintoaccountthe
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Информационная безопасность государства как элемент социальной  
культуры

Олег Панченко, Государственное учреждение «Научно-практический медицинский 
реабилитационно-диагностический центр МЗ Украины»

Рассмотрена взаимосвязь информационной безопасности и информационной культуры, на
основе которой исследована информационная безопасность как элемент социальной культуры.
Сформулированоследующееопределение:информационнаябезопасность–состояниеинформационной
среды, обеспечивающее удовлетворение информационных потребностей субъектов информационных
отношений,безопасностьинформацииизащитусубъектовотнегативногоинформационноговоздействия.
Информационная безопасность тесно связана с информационной культурой, под которой понимается
способность эффективно использовать его информационные ресурсы и средства информационных
коммуникаций, а такжеприменять для этихцелейпередовые достижения в области развития средств
информатизациииинформационныхтехнологий.

Отмечено, что информационная культура также имеет как объективную (культура владения
информациейдлячего-то),такисубъективную(субъектвладения–личность,общество)сути,причем
личностьявляетсяодновременнокаксубъектом,такиобъектоминформационнойкультуры.

Отдельно выделено понятие «культура информационной самозащиты», комплексно сочетает в
себе черты материального и идеального мировоззрения личности и формирует его информационную
культурукаквчастикультурыинформационно-профессиональнойкомпетенции,такивчастикультуры
информационной безопасности. Культура информационной самозащиты определяет умение личности
обращатьсясинформациейбезнанесениявредасебеидругимучастникаминформационныхотношений;
способность противостоять информационным угрозам и сохранять психическое здоровье в условиях
негативногоинформационноговоздействия.

Установлено,чтовусловияхизменениясоциокультурныхценностейисучетомуказанныхпричинно-
следственныхсвязейрешениепроблемыобеспеченияинформационнойбезопасностиличностидолжно
носитькомплексныйсистемныйхарактериосуществлятьсянаразныхуровнях.

indicatedcausalrelationships,thesolutiontotheproblemofensuringtheinformationsecurityofan
individualshouldbeofacomprehensivesystemicnatureandcarriedoutatdifferentlevels.

 Ключевые слова: информация, безопасность, информационная безопасность, государственная 
безопасность, национальная безопасность, информационная культура, социальная культура, куль-
тура информационного самозащиты

Постановка проблеми. 

Сучасний етап розвитку цивілізації
характеризується народженням су-
спільствановоготипу–інформацій-

ного,вякомуосновнимстратегічнимресурсом
стає інформація.Нові інформаційно-комуніка-
ційнітехнологіївсебільшширокопроникають
практичноувсісферижиттєдіяльностісуспіль-
ства, змінюютьумовипраці іпобутулюдини,
формують у нього нові потреби, стереотипи
поведінки,новіуявленняпроякістьжиття,час
тапростір.Вплив,щочинятьінформаційніпро-
цесинавсісферижиттясуспільства,актуалізує
найважливіші питання соціального буття, зо-

крема питання інформаційних взаємодій. У
зв'язкузцимнеможенезмінюватисяситуація
щододослідженняціннісної орієнтації особи-
стості, її інформаційногообґрунтуваннята ін-
формаційноїбезпеки.

Рольінформаційноїсфери,щопредставляє
собоюсукупністьінформації,інформаційноїін-
фраструктурисуб'єктів,атакожсистемрегулю-
вання громадських відносин, що виникають
прицьому,значнозросланасучасномуетапіро-
звиткусуспільства.Будучиважливимфактором
життя суспільства, інформаційна сфера надає
істотний впливна станполітичної, оборонної
таекономічноїскладовихбезпекиУкраїни.Від
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забезпечення інформаційної безпеки істотно
залежитьнаціональнабезпеканашоїдержавиі
цязалежністьбудезначнозростативходітех-
нічногопрогресуіпроникненняінформаційних
технологійувсісферидіяльностісучасногосу-
спільства.

Будь-якітехнічнінововведеннята ідеїста-
ютьусоціальномупланіефективнимилишев
тихвипадках,коливониорганічновключають-
сявкультурнесередовищесуспільства,стають
невід’ємною частиноюйого загальної культу-
ри.Узв'язкузцимінформаційнабезпекастає
найважливішимбазовимелементомсоціальної
культуринашоїдержави.Обумовленоце,перш
за все, швидко зростаючими технологічними
можливостями сучасних інформаційних си-
стем,якізасвоїмвпливомнаполітику,госпо-
дарсько-економічне життя, духовно-ідеоло-
гічнусферуінастроїлюдейсталивданийчас
вирішальнимиівсеохоплюючими.

У сучасному інформаційному суспіль-
стві основним атрибутом є інтелектуальний
потенціал, який неможливо створити без
стабільноїроботитарозвиткунауки,освіти,
професійних, політичних і управлінських
структур на основі новітніх інформаційних
технологій.Виниклоусвідомлення інформа-
ційних процесів у широкому соціокультур-
ному контексті, і тепер вони прямо співвід-
носятьсязкультуроюлюдстватаосновними
тенденціямиїїподальшогорозвитку.

Аналіз останніх досліджень і публікацій.
Поняття«безпека»,«національнабезпека»,

«система загроз», «виклик національній без-
пеці» розглядають багато українських та за-
кордоннихвчених,зокрема:В.Богданович,В.
Горбулін,М.Єрмошин,О.Загорка,О.Ільяшов,
С.Мосов,Н.Нижник,В.Олуйко,О.Пархо-
менко-Куцевіл,Ю.Пунда,В.Радецький,І.Ро-
манченко,А.Семенченко,Г.Ситник,В.Сіцін-
ський,Є.Смірнов,В.Ткаченко,П.Чабаненко,
В.Шарий,В.Шемаєв,С.Яроштаін.Загальні
питання,щостосуютьсягенезисуінформацій-
ногосуспільства,аналізуютьусвоїхпрацяхВ.
Абрамов, В. Бегма, К. Варивода, Б. Кормич,
В. Політанський та ін. Питання державного

управлінняусферібезпеки(національної,ре-
гіональноїтощо),їїзабезпеченняорганізацій-
ними, інформаційними та іншими методами
розглядають у працяхС. Бєлай,О.Вербиць-
кий, А. Качинський, З. Коваль, О. Рябоконь
таін.Протеїхнауковіпраціздебільшогопри-
свячені теоретичнимпроблемамрозвитку ін-
формаційногосуспільства,правовогорегулю-
ванняінформаційноїсферизбокудержавичи
винятковотехнічнимаспектамупровадження
інформаційнихтехнологій.Утойжечасзали-
шається недостатньо розробленою проблема
реалізації інформаційної безпеки держави в
умовах становлення інформаційного суспіль-
ства з урахуванням їх дихотомічності та не-
обхідності переходу до сучасних принципів
публічного адміністрування та міжсекторної
взаємодії,щойактуалізуєтемудослідження,
визначаєйогометутазавдання.

Однак, як виявилося, лише техніко-при-
кладнимитаорганізаційно-правовимимето-
дамиданупроблему в повномуобсязі вирі-
шити не вдасться. Проблема інформаційної
безпекиповиннавирішуватисятакожізточ-
ки зору інформаційної культури. Проведе-
нийнамианаліз сучаснихдослідженьцього
факту,незважаючинавеличезнийінтересдо
проблеми її вивчення, має переважно тех-
ніко-прикладний характер і орієнтований
на рішення конкретних науково-технічних
завданьпоказавнедостатній,нанашпогляд,
рівеньйоговивчення.Лишевнебагатьохро-
ботах актуалізується соціально-культуроло-
гічнийаспектпроблемиінформаційноїбезпе-
ки духовної сфери, забезпечення цілісності,
достовірностітадоступностікультурно-істо-
ричної інформації, постійна зміна поточної
ситуації, відсутність ефективних методик
вирішення виникаючих питань стосовно до
конкретнихзадачсфериінформаційноїкуль-
тури, вимагає системного підходу. Інформа-
ційнабезпекавконтекстікультурногожиття
суспільства лише починає досліджуватися,
і цілі області знання,пов'язані зфункціону-
ваннямрізнихсоціальнихінститутів,залиша-
ютьсямаловивченими.
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Мета роботи єдослідженняпитанняін-
формаційної безпеки як елемента соціаль-
ноїкультури.

Виклад основного матеріалу. 
Чіткогонауковообґрунтованогопідходуяк

дозмісту,такідоспіввідношенняпоняття«ін-
формаційнабезпека»,насьогодніневиробле-
но; у нормативних правових актах і юридич-
нійлітературівикористовуютьсярізнітерміни:
«безпека», «національна безпека», «державна
безпека»,«безпекакраїни».

Ситуація ускладнюється відсутністю ле-
гальних (нормативних) формулювань і визна-
чень, оскільки законодавець визначає поняття
безпеки,неуточнюючийогоспіввідношенняз
поняттями«державнабезпека»та«національ-
набезпека»;підбезпекоюрозумієтьсястанза-
хищеностіжиттєвоважливихінтересівособи-
стості, суспільства ідержавивідвнутрішніх і
зовнішніх загроз.При цьому не уточнюється,
проякийвидбезпеки–національноїабодер-
жавної–йдеться,таксамо,якічипотрібновза-
галівиокремлюватиміжнимивідмінність.

У нашому дослідженні ми виходили із
взаємозв'язку базових понять «інформація»,
«інформаційна безпека» та «інформаційна
культура».Інформаціямаєвластивістьамбіва-
лентності, яка полягає в тому,що інформація
виступає одночасно у вигляді двох реально-
стей:об’єктивноїтасуб’єктивної.Згіднозпер-
шоюінформаціяноситьабоатрибутивний,або
функціональнийхарактери[5].Згідноздругою
інформація – компонентнашогобуття, реаль-
ність, але не об’єктивна, а суб’єктивна, така,
що стосується сфери ідеального.Вона нема-
теріальна–цеспалахсвідомості,щопороджує
образреальногосвіту.

В іншій термінології, що вживається дея-
кими дослідниками, інформація має дві сто-
рони:змістовну іпоказну[4].Сутьзмістовної
сторони інформації – віддзеркалення в свідо-
мостілюдининавколишньоїдійсності,зокрема
повідомлення,уформіпсихічнихвідчуттів.Ця
сторонаінформаціїзалежитьвідфізіологічних
особливостей рецепторів людини, її нервової
системи,наявногодосвідуосмисленнятихабо

іншихвідчуттів,атакождосвідуфіксаціїпізна-
вальнихобразіввмові,щоведедовиникнення
понятійногомислення.Сутьпоказної сторони
інформаціївизначаютьсаміповідомлення,що
передають психічні відчуття іншим людям.
Показнасторонаінформаціїзалежитьвідздат-
ності людиниописуватисвої відчуттядеякою
мовою,перетворюватиописинаповідомлення
іпередаватиїхіншимлюдям.Перетворенняпо-
казноїсторониінформаціїназмістовну,інавпа-
ки,складаєсутьзагальногозаконупоширення
інформації.

Важливоюскладовоюпоказноїсторониін-
формаціїє інформаційнесередовище,щомає,
усвоючергу,двіскладові:організаційнуітех-
нологічну.

Організаційна складова містить виробни-
цтво засобів інформатизації і інформаційних
послуг, інформаційний ринок, підготовку і
перепідготовку кадрів, проведення наукових
досліджень. Технологічна складова інформа-
ційної інфраструктури утворюється інформа-
ційно-телекомунікаційнимисистемами.

Оскількиінформаціявсвоїйсутімаєоб’єк-
тивніісуб’єктивніскладові,тоіінформаційна
безпекамаєбутинаправленаназахистоб’єктив-
ного і суб’єктивного,матеріальногота ідеаль-
ного.Різносторонністьпоняття«інформаційна
безпека»відзначенабагатьмадослідниками[1,
2, 6].Смисловий зміст узагальненогопоняття
інформаційної безпеки визначається трьома її
складовими[11].

Першою складовою є забезпечення ін-
формаційнихпотреб суб’єктів, які включені в
інформаційне середовище. Не може бути за-
безпечена інформаційна безпека суб’єкта без
наявностіуньогонеобхідноїінформації.Інфор-
маційні потреби різних суб’єктів не однакові,
проте у будь-якому випадку відсутність необ-
хідноїінформаціїможематиі,якправило,має
негативнінаслідки.Цінаслідкиможутьносити
різний характер, їх тягар залежить від складу
відсутньоїінформації.

Щоб забезпечити інформаційні потреби,
інформаціяповиннавідповідатипевнимвимо-
гам.По-перше, інформаціямаєбутивідносно
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повною.Відноснотому,щоабсолютноповної
інформаціїжоденсуб’єктматинеможе.Повно-
та інформації характеризується її достатністю
для прийняття правильних рішень. По-друге,
інформаціямає бути достовірною, бо спотво-
рена інформаціяпризводитьдоприйняттяне-
правильних рішень.По-третє, інформаціямає
бути своєчасною, оскільки необхідні рішення
ефективні лише тоді, коли вониприймаються
вчасно.

Вимогиповноти,достовірностіісвоєчас-
ності інформації відносяться не лише до її
первинного статусу.Ці вимогимають силу
навесьчасциркуляції інформації,томущо
їхпорушеннянастадіїподальшоговикори-
станняінформаціїтакожможепризвестидо
неправильнихрішеньабовзагалідонемож-
ливості ухвалення рішень, як і порушення
статусу конфіденційності може знецінити
інформацію. Тому інформація має бути за-
хищенавіддій,щопорушують її статус.А
це відноситься до сфери безпеки інформа-
ції.Отже, забезпечення безпеки інформації
має бути другою складовою інформаційної
безпеки.

До ухвалення невірних рішень може при-
вестинелишевідсутністьнеобхідноїінформа-
ції,алеінаявністьшкідливої,небезпечноїдля
суб’єкта інформації, яканайчастішецілеспря-
мовано нав’язується. Це вимагає забезпечен-
ня захисту суб’єктів інформаційних відносин
віднегативноїінформаційноїдії,іцемаєбути
третьоюскладовоюінформаційноїбезпеки.

Враховуючи вищеперелічені три складові,
можнасформулюватитакевизначення: інфор-
маційнабезпека–станінформаційногосередо-
вища,щозабезпечуєзадоволенняінформацій-
нихпотребсуб'єктів інформаційнихвідносин,
безпеку інформації і захистсуб'єктіввіднега-
тивноїінформаційноїдії.

Інформаційна безпека тісно пов’язана
з інформаційною культурою, під якою ро-
зуміється здатність ефективно використо-
вуватийого інформаційніресурси і засоби
інформаційнихкомунікацій,атакожзасто-
совуватидляцихцілейпередовідосягнення

усферірозвиткузасобівінформатизаціїта
інформаційнихтехнологій[11].

Виходячизприведеноговизначення,загро-
зиінформаційнійбезпеціможнарозділитина:
а)порушеннябезпекиінформації,тобтозагрози
об’єктивнійскладовійінформаційногосередо-
вища; б) порушення безпеки об’єкта/суб’єкта
захистувнаслідокнезадоволенняйогоінформа-
ційнихпотребабодеструктивнихінформацій-
нихдій, тобто загрози суб’єктивній складовій
інформаційногосередовища.

Підінформаційноюкультуроюсуспільства
зазвичай мають на увазі здатність ефективно
використовувати його інформаційні ресурси і
засобиінформаційнихкомунікацій,атакожза-
стосовуватидляцихцілейпередовідосягнення
усферірозвиткузасобівінформатизаціїіінфор-
маційнихтехнологій[8].Основнимичинника-
мирозвиткуінформаційноїкультурисучасного
суспільстваєнаступні:

– система освіти, що визначає загальний
рівеньінтелектуальногорозвиткулюдей,їхма-
теріальнихідуховнихпотреб;

–інформаційнаінфраструктурасуспільства,
щовизначаєможливостілюдейотримувати,пе-
редаватиівикористовуватинеобхіднуїмінфор-
мацію,атакожоперативноздійснюватитіабо
іншіінформаційнікомунікації;

–демократизаціясуспільства,якавизначає
правовігарантіїздоступудоінформації,розви-
токзасобівмасовогоінформуваннянаселення,
атакожможливостігромадянвикористовувати
альтернативні, зокрема зарубіжні джерела ін-
формації;

–розвитокекономікикраїни,відякогозале-
жатьматеріальніможливостіздобуттялюдьми
необхідноїосвіти,атакожпридбанняівикори-
станнясучаснихзасобівтелекомунікацій.

Таким чином, інформаційна культура су-
спільствабезпосередньозалежитьвіднайваж-
ливіших характеристик розвитку самого су-
спільства і тому може служити інтегральним
показником рівня цього розвитку. Під інфор-
маційною культурою особистості розуміється
властивістьособистості,щохарактеризуєїїяк
суб’єкта інформаційної діяльності і визначає
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відношеннядофункціонування і розвитку ін-
формаційноїсферисуспільства[10].

Соціальнімережідедалі глибшевходятьу
життясуспільства,спричиняючивньомусоціо-
культурні зрушення.Поза сумнівом, інформа-
ційнакультуразалежитьвідзагальноїкультури
людиниідоповнюєїїновимиатрибутами.

В інформаційному суспільстві людина по-
винна володіти різними технічними пристро-
ями (мобільний телефон, смартфон, планшет,
комп’ютер, комп’ютерні мережі і т. п.) та ін-
формаційними технологіями (знання різних
методів обробки інформації, уміння працюва-
тизрізнимпрограмнимзабезпеченням).Вона
повинна вміти формулювати свою потребу в
інформації, здійснюватипошукусіхвидівпо-
трібної інформації (аудіо-, відеоінформацію,
символьнуінформацію,графічнуінформацію)
у всій сукупності інформаційних ресурсів;
адекватно відбирати і оцінювати інформацію,
перероблятиінформацію,правильноїївикори-
стовуватизмаксимальнимефектом,створюва-
тиякіснонову.Людинаповиннаволодітиздат-
ністюіетикоюспілкуваннявінформаційному
середовищі.

Відзначимо, що інформаційна культура
також має як об’єктивну (культура володін-
няінформацієюдлячогось),такісуб’єктивну
(суб’єктволодіння–особистість, суспільство)
суті,причомуособистістьєодночаснояксуб’єк-
том,такіоб’єктомінформаційноїкультури.

Використовуючи об’єктивно-атрибутивну
концепцію (показну сторону) інформації, ми
розглядаємо інформаційнубезпекуякбезпеку
інформації, стан її захищеності. У цьому ви-
падкупроблемиінформаційноїбезпекиможна
розділитинатривеликігрупи[12]:

1. Проблеми інформаційної безпеки гу-
манітарногохарактеру,щовиникаютьузв’язку
з безконтрольним використанням і поширен-
нямперсональних даних, вторгненням в при-
ватнежиття,наклепоміт.п.

2. Проблеми інформаційної безпеки еко-
номічного і юридичного характеру, що вини-
каютьурезультатівитоку,спотворенняівтрати
комерційноїтафінансовоїінформації,крадіжок

інтелектуальноївласності,промисловогошпи-
гунстваіт.п.

3. Проблеми інформаційної безпеки
політичногохарактеру,щовиникаютьчерезін-
формаційнівійни,спробирозкриттядержавної
таємниці,атакинаінформаційнісистемиваж-
ливихоборонних,транспортних,промислових
об’єктівіт.п.

Вказані проблеми з точки зору інформа-
ційної культури повинні вирішуватися як
шляхом навчання відповідних фахівців, так і
включенням у перелік структуроутворюючих
компонентів поняття «інформаційна культу-
ра» елементів інформаційної безпеки, якими
сьогодні повинні володіти не лише фахівці в
областізахистуінформації,алеікоженкористу-
вачкомп’ютера.Вирішенняпроблемиповинне
носитикомплекснийсистемнийхарактеріздій-
снюватисянарізнихрівнях:

– нормативний – створення норматив-
но-правового базису,що враховує всі аспекти
проблемиінформаційноїбезпеки;

–інституційний–узгодженадіяльністьріз-
нихсоціальнихінститутів,пов’язанихізвихо-
ваннямісоціалізацією;

– особистісний – самовиховання, самоо-
світа, засвоєння знань використання інформа-
ційних технологій в інтересах законного за-
доволення інформаційних потреб, фізичного,
духовного, інтелектуального розвитку, досяг-
нення високого рівня інформаційної культури
як частини загальної культури особистості з
метоюформуваннянеобхіднихякостейдляза-
безпеченняїїінформаційногосамозахисту.

Усюсукупністьструктуроутворюючихком-
понентів згідно з об’єктивно-атрибутивною
концепцієюмивключиливпоняття«культура
інформаційно-професійноїкомпетенції».Уза-
гальномусенсівонамаєнаувазіінформаційну
грамотністьособи,досвідінформаційноїдіяль-
ності іформуванняготовностідо інформацій-
ноїосвітипротягомусьогожиття.

Якми вжепідкреслювали, об’єктивність
інформації виражається в інформаційних
процесахістосунках,аїїсуб’єктивність–у
збереженні здатності суб’єктів відділятися
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відінформації,прийматиабовідкидати,оці-
нювати,формуватинаїїосновісвоювласну
поведінкуіт.п.Деформованасуб’єктивність,
щосформовананаосновівикривленоїінформа-
ції,можезавдатинепоправногозбитку,томув
інформаційномусуспільствінеобхідно зберег-
тиумовидлярозвиткуіактивізаціїсуб’єктив-
ності.Саменацемаєбутинаправленийзахист
віддеструктивногоінформаційноговпливу,що
забезпечує комфортний внутрішній стан, збе-
реженняосновоположнихпсихічнихвластиво-
стей особистості, індивідуальності, ціннісних
установокіт.п.Протидіятиствореннюабопо-
ширеннюінформації,аотже,йінформаційному
впливудужеважко.Власне,доцільністьзапобі-
гання негативному впливу інформації на сві-
домістьлюдинишляхомконтролюінформацій-
нихпотоківуявляєтьсясумнівноюзморальноїі
фінансовоїточокзору,асампроцесконтролю–
нереальнимзточкизоруйоготехнічноїреалі-
зації.Неприйнятноювидаєтьсяіінформаційна
ізоляція або самоізоляція, адже разом з нега-
тивнимлюдинавтрачаєібудь-якийпозитивний
впливінформації,потрапляєвповнийінформа-
ційнийвакуум,аотже,значнозвужуютьсямож-
ливостіпрофесійногоіособистісногорозвитку,
знижуєтьсяякістьжиття.

Тому,погоджуючисьзіншимидослідника-
ми[3,7,9],вважаємо,щоголовниммеханізмом
захисту від деструктивного інформаційного
впливуєвикористаннявнутрішньогозахисного
резерву, закладеного в кожній людині, – здат-
ності до розумової діяльності (інтелектуалі-
зація, мобілізація мислення), спрямованої на
виявленняцьоговпливутайогонейтралізації,
тобто формування культури інформаційної
безпеки.

Беручизаосновувідомепоняттякультури
інформаційноїбезпеки[11],уконтекстінашого
дослідженнямивизначаємоїїякспосіборгані-
зації і розвитку інформаційного суспільства,
що забезпечує якісне інформаційне середови-
ще(якістьспоживаноїінформації,захищеність
суб’єкта від негативних інформаційних дій),
створює можливість повністю задовольнити
інформаційні потреби суб’єкта, і при якому

він усвідомлює себе суб’єктом інформаційної
безпеки,здатнийвиявитизагрози,володієтех-
нологіямизахистувідних,дотримуєтьсянорм
інформаційної етики в процесі перетворення
інформаційногосередовища.

Саме ця складова загальної інформацій-
ної культури людини є визначальною у фор-
муванні інформаційно-психологічної безпеки
особистості–станузахищеностівіддій,здат-
нихпротиволіібажаннялюдинизмінюватиїї
психічнийстаніпсихологічніхарактеристики,
модифікуватиповедінкуіобмежуватисвободу
вибору[11].

Проводячизв’язокміжприведенимивизна-
ченнями, позначимо головні структуроутво-
рюючі компоненти забезпечення інформацій-
но-психологічної безпеки особистості з точки
зорукультуриінформаційноїбезпеки:

–усвідомленнявпливуінформаційнихпро-
цесівітехнологійнарозвитокособистості;

– розуміння своїх інформаційних потреб,
міри їх задоволення, знання надійних джерел
здобуттянеобхідноїінформації;

– уміння працювати з інформацієюна ос-
нові нових технологій, використання її як ін-
струментуврізнихвидахдіяльності;

– необхідність забезпечення інформацій-
но-психологічноїбезпекиособистості;

–здатністьдовизначеннявидівінформацій-
но-психологічноїзагрози;

– володіння навичками інформаційно-пси-
хологічногосамозахисту.

Окремомивиділяємопоняття«культураін-
формаційногосамозахисту».Нанашпогляд,це
важливо,оскількивонокомплекснопоєднуєв
собірисиматеріального і ідеальногосвітогля-
ду особистості, що формують його інформа-
ційнукультуруяквчастинікультуриінформа-
ційно-професійноїкомпетенції,таківчастині
культуриінформаційноїбезпеки.

Культура інформаційного самозахисту, на
нашу думку, характеризується тими рисами
інформаційноїкультуриособистості,яківизна-
чають уміння поводження з інформацією без
завданняшкоди собі та іншим учасникам ін-
формаційних відносин; здатність протистояти
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інформаційним загрозам і зберігати психічне
здоров’я в умовах негативної інформаційної
дії. Вона формується протягом усього життя
людинивпроцесібезперервногонавчання,ви-
хованняісамовиховання,чомусприяєвисокий
рівень інформаційноїкультурита грамотності
суспільства.

Висновки. 
Інформаційна безпека, виходячи з двоєди-

ноїсутіінформаціїмаєбутинаправленаякна
захист об’єктивної, так і суб’єктивної її скла-
дової.Упершомувипадкувонавиступаєуви-
глядібезпекиінформації,вдругому–увигляді
інформаційно-психологічної безпеки. Інфор-
маційнакультураєоднимзголовнихчинників
забезпечення інформаційної безпеки, але у
своючергубезпосередньовіднеїзалежить.Ін-
формаційнакультуравпливаєнаінформаційну
безпекудвояко–впершомувипадкуувигляді
культуриінформаційно-професійноїкомпетен-
ції(безпекаінформації);удругому–увигляді
культури інформаційної безпеки (інформацій-
но-психологічна безпека). Інформаційна куль-
тура суспільства безпосередньо залежить від
найважливішиххарактеристикрозвиткусамого
суспільстваітомуможеслужитиінтегральним
показникомрівняцьогорозвитку.

Зоглядунавзаємозалежнийхарактерінфор-
маційної безпеки та інформаційної культури,

можемосказати,щоосновнезавданняіззабез-
печенняінформаційноїбезпекивсферікульту-
риполягаєвзбереженнімеханізмівсоціальних
взаємодій, стабілізації функціонування соціо-
культурнихсистем.

Культура інформаційного самозахисту, що
комплекснопоєднуєвсобірисиматеріального
іідеальногосвітоглядуособистості,формуєть-
ся культурою інформаційно-професійної ком-
петенції і культурою інформаційної безпеки,
визначає уміння особистості поводитися з ін-
формацієюбезнанесенняшкодисобі і іншим
учасникам інформаційних відносин; здатність
протистоятиінформаційнимзагрозамізберіга-
типсихічнездоров’явумовахнегативногоін-
формаційноговпливу.

Вумовахзмінисоціокультурнихцінностей
ізурахуваннямзазначенихпричинно-наслідко-
вихзв'язківвирішенняпроблеми,забезпечення
інформаційноїбезпекиособистостімаєносити
комплекснийсистемнийхарактеріздійснюва-
тисянарізнихрівнях.Розвитоккультуриінфор-
маційноїбезпекиособистостімаєздійснювати-
сяякззовні(навчаннявдитячомувіціприйомів
безпечногокористуванняІнтернетомзмоменту
початкуйоговикористаннянарівнісім'ї,шко-
ли,суспільства,держави),таківласнимизусил-
лями людини (саморозвиток, самоорганізація,
мотивація).
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Дмитро  Костєнніков, Харківський регіональний інститут державного управління
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СучаснийстрімкийпрогреспроцесуінтеграціїУкраїниуєвропейськийпростірпояснює
об’єктивність супроводження цього процесу явищем імміграції. Такий стан речей поси-
люєувагунауковцівдодослідженнявпливуімміграціїкваліфікованоїробочоїсилинаеко-
номічний,соціально-політичний,правовийстандержавитапорушуєпитаннянаціональної
безпекитанаціональних інтересів.Українапотребуєрозробкидовгостроковоїдержавної
імміграційноїполітики,результатомякоїстанереальнаготовністьдержавидопроцесуім-
міграціїтавирішеннявсіхпроблемнихпитань,пов’язаних ізцимпроцесом.Яксвідчить
міжнароднийдосвід,імміграціякваліфікованоїробочоїсилинесевсобіякпозитивні,такі
негативніаспекти.Безналежногоуправлінськогомеханізмутапідґрунтянеготовностідер-
жавидопроцесуімміграціїякзаконної,такінелегальної,державазазнаєзбитків,піддаєть-
сявпливунегативнихкриміногеннихявищ.Натомістьзаумовїїготовностідержаваможе
отриматифінансовінадходженнядовласногобюджетувідпрацііммігрантів,прицьомуне
зазнаючизбитківтавитратнаїхутримання.Теоретико-концептуальнеосмисленняпробле-
миімміграціїкваліфікованоїробочоїсиливУкраїнунеобхіднедлярозв’язаннятеоретичних
тапрактичнихзавданьдляухваленняуправлінськихрішень,зокремазпитаньпрацевлашту-
ванняіммігрантів,створеннявідповідноїзагальнодержавноїтарегіональноїімміграційної
політикитазапобіганнянезаконнійімміграціїдонашоїдержави,щобзабезпечитифінансо-
во-економічнубезпекудержави,їїекономічнихтасоціальнихінтересів.Насьогоднігостро
постає потреба комплексного дослідження питання публічного регулювання імміграції
кваліфікованоїробочоїсилизурахуваннямякєвропейськогозаконодавства,такііншихре-
гіонівсвіту.ІнтеграціяУкраїниуєвропейськітаміжнародніінституціївимагаєприведення
їїчинногозаконодавствазпитаньімміграціїдоєвропейськихтаміжнароднихстандартів.
КраїниЄвропиужепройшливідповіднимиетапаминапливуробочоїсилиівийшлизкри-
зовихстанів,доякихцепризводить,томуякніколиважливозапозичитипозитивнийдосвід
вирішенняданоїпроблематикивУкраїні.
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Theoretical-conceptual basis of the mechanism of public regulation of 
qualified labor immigration

Dmytro Kostіennikov, Kharkiv Regional Institute of Public Administration the National 
Academy of Public Administration  office of the President of Ukraine

ThemodernprogressoftheprocessofintegrationofUkraineintotheEuropeanspaceexplains
theobjectivityofsupportingthisprocesswiththephenomenonofimmigration.Thisstateofaffairs
increasestheattentionofscientiststothestudyoftheimpactofimmigrationontheeconomic,socio-
political,legalstateofthestateandraisesissuesofnationalsecurityandnationalinterests.Ukraine
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Теоретико-концептуальные основы механизма публичного 
регулирования иммиграции квалифицированной рабочей силы

Дмитрий Костенников, Харьковский региональный институт государственного 
управления Национальной академии государственного управления при Президенте 
Украины

Современный стремительный прогресс процесса интеграцииУкраины в европейское
пространство объясняет объективность сопровождения этого процесса явлением имми-
грации.Такоеположениевещейусиливаетвниманиеученыхкисследованиювлиянияим-
миграцииквалифицированнойрабочейсилынаэкономическое,социально-политическое,
правовоеположениегосударстваиставитвопроснациональнойбезопасностиинациональ-
ныхинтересов.Украинануждаетсявразработкедолгосрочнойгосударственнойиммигра-
ционнойполитики,результатомкоторойстанетреальнаяготовностьгосударствакпроцес-
суиммиграцииирешениявсехпроблемныхвопросов,связанныхсэтимпроцессом.Как
показываетмеждународныйопыт,иммиграцияквалифицированнойрабочейсилынесетв
себекакположительные,такиотрицательныеаспекты.Безнадлежащегоуправленческого
механизмаиоснованиянеготовностигосударствакпроцессуиммиграциикакзаконной,так
инелегальной,государствонесетубытки,подвергаетсявоздействиюнегативныхкримино-
генныхявлений.Затовусловияхегоготовностигосударствоможетполучитьфинансовые
поступлениявсобственныйбюджетотработыиммигрантов,приэтомненесяубыткии
расходы на их содержание. Теоретико-концептуальное осмысление проблемы иммигра-
цииквалифицированнойрабочейсилыУкраинынеобходимодлярешениятеоретических
ипрактических задач, дляпринятияуправленческихрешений, в томчислепо вопросам
трудоустройства иммигрантов, создания общегосударственной и региональной иммигра-
ционнойполитики,предотвращениянезаконнойиммиграциивнашустрану,чтобыобеспе-
читьфинансово-экономическуюбезопасностьгосударства,егоэкономическихисоциаль-
ныхинтересов.Насегодняостростоитнеобходимостькомплексногоисследованиявопроса

needstodevelopalong-termstateimmigrationpolicy,whichwillresultinthecountry'srealreadiness
fortheimmigrationprocessandtheresolutionofanyproblematicissuesrelatedtothatprocess.As
internationalexperienceshows,themigrationofskilledlaborhasbothpositiveandnegativeaspects.
Withoutpropermanagementmechanismandthebasis,thestate'sunwillingnesstoimmigration,both
legalandillegal,thestatesufferslossesandisexposedtonegativecriminogenicphenomena.Instead,if
itisprepared,thestatecanreceivefinancialcontributionstoitsownbudgetfromthelaborofimmigrants,
withoutincurringlossesandcostsfortheirmaintenance.Theoreticalandconceptualunderstandingof
theproblemofimmigrationofskilledlaborinUkraineisnecessaryforsolvingtheoreticalandpractical
problemsformakingadministrativedecisions,inparticularontheissuesofemploymentofimmigrants,
creationofappropriatenationalandregionalimmigrationpolicyandpreventionofillegalmigration,
economicsecurityofthestate,itseconomicandsocialinterests.Today,thereisanurgentneedfora
comprehensivestudyoftheissueofpublicregulationofskilledlaborimmigration,takingintoaccount
bothEuropeanlegislationandotherregionsoftheworld.TheintegrationofUkraineintoEuropeanand
internationalinstitutionsrequiresbringingitscurrentimmigrationlegislationintolinewithEuropean
andinternationalstandards.ThecountriesofEuropehavealreadygonethroughtheappropriatestages
oftheinfluxoflaborandhaveemergedfromthecrisisstatesthatthisleadsto,soasneverbefore,itis
importanttogainapositiveexperienceinsolvingthisprobleminUkraine.
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Постановка проблеми. 
НасучасномуетапівлиттяУкраїнивпо-

тік міжнародних економіко-політичних від-
носин, з високим рівнем їх глобалізації та
консолідації, посилюється процес стрімкого
обігуресурсів, капіталів.У зазначенихумо-
вах особливої актуальності набуває пробле-
ма щорічного зростання процесів міграції
кваліфікованої робочої сили, що загострює
загалом питання національних інтересів та
національної безпеки. Найбільш цінним та
найважливішимресурсомбудь-якоїдержави
єлюдськіресурси,їхінтелект,професійніна-
вичкиізнання,якіможутьбутивикористані
у трудовому процесі, вивчення низки взає-
мопов’язанихкатегоріймаєвеликезначення
для оцінювання ринку праці й розроблення
відповідної міграційної політики з метою
державного впливу на процеси відтворен-
ня населення, його зайнятості та міграції.
Практичнезначенняданогодослідженняпо-
яснюєтьсянеобхідністю забезпеченнядіяль-
ностіДержавноїміграційноїслужбиУкраїни
таправоохороннихорганівдержави,щоздій-
снюютьзабезпечення імміграційногопроце-
сувдержаві.Насьогодніможнавизнати,що
зміст чинного імміграційного законодавства
нашої держави не відповідає об’єктивним
реаліямсуспільнихвідносинусферііммігра-
ції,щодоситьдинамічнорозвиваютьсянині.
Без чіткої державної імміграційної політки
розривається найбільш вагомий зв’язок між
державними органами, які формують іммі-
граційну політику, та правоохоронними ор-
ганамидержави,якіздійснюютьїїпрактичну
реалізацію,щопосилюєпрактичнезначення
даногодослідження.

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій.

Процесімміграціїкваліфікованоїробочої

силиєбагатоаспектнимявищем,щопривер-
таєувагунауковціврізнихгалузейзнань–со-
ціологів,політологів,правників,економістів,
демографів.Середвагомихвкладниківутео-
ретичнурозробкупроблематикивартовідзна-
чититакихнауковців:О.Бандурка,Д.Бахрах,Р.
Стаканов,О.Бербенець,У.Садова,М.Шевчук,
В.Шамрай,В.Шкарупатаін.

Виклад основного матеріалу. 
Розуміння теоретико-концептуальних за-

садмеханізмупублічногорегулюванняіммі-
грації кваліфікованої робочої сили не мож-
ливо без вирішення проблем з понятійним
апаратом, оскільки сучасні тенденції науки
державного управління характеризуються
різноманітністю у вживанні понять у зазна-
ченійсфері,щообумовлюєактуальність,те-
оретичне та практичне значення досліджу-
ваної тематики. Автор пропонує розглядати
механізмпублічногорегулювання імміграції
кваліфікованоїробочоїсилияксистемупра-
вовихзасобів,способівтаформ,задопомо-
гою яких здійснюється державно-правовий
впливнасуспільнівідносини,зметоюзабез-
печенняінтересівсуб’єктівправатавстанов-
лення суспільного правопорядку. Механізм
публічногорегулюванняімміграціїявляєсо-
бою динамічну складову правової системи
держави, від ефективності та дієвості якої
залежить погодження поведінки учасників
суспільнихвідносин,щовиникаютьузв’яз-
ку з імміграційним процесом, з приписами
юридичнихнорм.Яксуспільнеявище іммі-
граціякваліфікованоїробочоїсилиєоб’єктом
регулюванняякнаціональногозаконодавства,
такінормміжнародногоправа.

МіненкоМ.А.усвоємудослідженніпо-
рушує проблематику співвідношення по-
нять «державне управління», «публічне ад-
міністрування»,«публічнеуправління»,якіє

публичногорегулированияиммиграцииквалифицированнойрабочейсилысучетомкакев-
ропейскогозаконодательства,такидругихрегионовмира.ИнтеграцияУкраинывевропей-
скиеимеждународныеинститутытребуетприведенияеедействующегозаконодательства
повопросамиммиграциивсоответствиисевропейскимиимеждународнымистандартами.
СтраныЕвропыужепрошличерезсоответствующиеэтапынаплыварабочейсилыивышли
изкризисныхсостояний,ккоторымэтоприводит,потомукакникогдаважноперенятьполо-
жительныйопытрешенияданнойпроблематикивУкраине.

 Ключевые слова: публичное управление, публичное регулирование, иммиграция, иммигрант, ра-
бочая сила, квалификация



71

www.aspects.org.ua Public Administartion Aspects 8 (1) 2020

найчастішевживанимиусучаснійтеоріїдер-
жавногоуправління,ізвертаєувагунате,що
«сьогоднішнєрозуміннясутностідержавного
управління деякими українськими вченими
єдоситьнаближенимдорозуміннясутності
публічного управління. Дуже часто два різ-
нихтерміни«publicadministration»(публічне
адміністрування)та«publicmanagement»(пу-
блічнеуправління)перекладаютьсязанглій-
ськоїмовинаукраїнськуяк«державнеуправ-
ління». Попри це, виходячи з рекомендацій
більшості словників і визначень теоретиків
у сфері управління та проведеного аналі-
зу змісту публічного адміністрування й пу-
блічного управління можемо стверджувати,
що українським відповідником англійського
терміна «public management» буде «публіч-
не управління» («публічний менеджмент»).
При цьому, термін «державне управління»
неєточнимвідповідникомтерміна«публіч-
неуправління»тазасвоїмзначеннямєближ-
чимдотерміна«публічнеадміністрування».
Незмінним залишається і те, що ключовим
аспектомдержавного управління є держава,
утойчас,якключовимаспектомпублічного
управлінняєнарод»[10].Традиційногопідхо-
дудотримується

В. Б. Авер’янов, пропонуючи під «ме-
ханізмом державного управління» розуміти
«сукупність відповіднихдержавнихорганів,
організованихусистемудлявиконанняцілей
(завдань) державного управління відповідно
до їх правового статусу, та масив правових
норм,щорегламентуютьорганізаційні заса-
дитапроцесреалізаціївказанимиорганами
свого функціонального призначення. Звідси
складовимиелементамизазначеногомеханіз-
мувиступають:1)системаорганіввиконавчої
влади;2) сукупністьправовихнорм,щоре-
гламентуютьякорганізаційнуструктуруси-
стемиорганіввиконавчоївлади,такіпроцеси
їїфункціонуваннятарозвитку»[3].Держава
виступає єдиним та головним регулятором
процесів та відносин, що виникають, тому
для забезпечення національних інтересів
самедержавоюмаєбутизадіянонизкупра-
вових, економічних, організаційних, фінан-
сових заходів.Державне (публічне) регулю-
ваннястворюєумовидлядіяльностісуб’єктів
таоб’єктівуправліннявнапрямі,якийєба-
жанимдлядержавиізаякимвідбуватиметь-

сярозвитоксистемиуправліннявцілому[7,
с.276].Насьогоднівумовахдецентралізації
вУкраїніособливоважливурольумеханізмі
державногорегулюванняпроцесівімміграції
кваліфікованоїробочоїсиливідіграєрозробка
місцевихекономічнихтасоціальнихпрограм,
щоохоплюютьсамеумовиіфакторипевно-
го регіону, місцевості для створення опти-
мальних умов подолання проблеми відтоку
кваліфікованої робочої сили за межі нашої
держави.Центральнемісцевсистеміпубліч-
ногорегулюваннятрудовоїміграціїнасьогод-
ніналежитьСтратегіїдержавноїміграційної
політикиУкраїнинаперіоддо2025року,го-
ловне спрямування якої полягає у забезпе-
ченні ефективного державного управління
міграційними процесами, підвищенні рівня
національної безпеки шляхом запобігання
виникненню неконтрольованих міграційних
процесів таліквідації їхніхнаслідків, узгод-
женні національного законодавства у сфері
міграції з міжнародними стандартами [14],
а такожРозпорядженнюКабінетуМіністрів
України «Про затвердження плану заходів
на2018-2021рокищодореалізаціїСтратегії
державної міграційної політики України на
періоддо2025року»[12].

Бльок Н., досліджуючи термінологію та
понятійну характеристику трудової міграції
населення України, звертає увагу на якісну
відмінність між «трудовою міграцією» та
«міграцієюробочоїсили».Зокрема,підмігра-
цією робочої сили розуміють переміщення
працездатного населення поряд з міграцією
дітейтаміграцієюпенсіонерів.Восновуда-
ноїкласифікаціїдослідникипокладаютьста-
тево-віковий критерій та здатність до праці
мігрантів.Натомістьтрудоваміграція–явище
іншогохарактеру,восновіякоголежатьнека-
тегоріїмігрантів,апричинаїхньогопереїзду[4,
с.119].

УчинномузаконодавствіУкраїнинадаєть-
ся таке визначення поняття імміграції – це
прибуттявУкраїнучизалишеннявУкраїніу
встановленомузакономпорядкуіноземцівта
осіббезгромадянстванапостійнепроживан-
ня.Прицьомуіммігрант–іноземецьчиособа
безгромадянства,якийотримавдозвілнаім-
міграціюіприбуввУкраїнунапостійнепро-
живання,або,перебуваючивУкраїніназакон-
нихпідставах,отримавдозвілнаімміграцію
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та залишився вУкраїні на постійне прожи-
вання [13]. РічардПеррухуд та Джилліанна
Редп-Кросу«Глосаріїзпитаньміграції»на-
водятьтакевизначенняпоняттяімміграція–
цепроцес,задопомогоюякогоособанегро-
мадяниндержавиприбуваєукраїнузметою
проживання.Іммігрант–особа,яказдійснює
імміграцію [1, с. 49]. В іншому глосарії ми
знаходимовизначенняпоняття«іммігрант»–
«особа, якаоселиласявпорядкупостійного
проживання в іншій країні. І на відміну від
особи-біженця, особа-іммігрант добровіль-
нообираєтакийспосібпроживання»[2].Ро-
венчакО.,досліджуючизначення,функціїта
роль міжнародної міграції, зазначає, що ім-
міґраціязабезпечуєкомпенсаціюприродного
приростунаселеннявтихкраїнах,девінспо-
стерігається,прикладомтутвиступаютьнай-
розвинутіші країни ЗахідноїЄвропи, тамає
такзваний«омолоджуючийефект».У15-ти
країнах-членах ЄС частка міґрації в загаль-
ному прирості населення за 1989–1999 рр.
зрослаз62до73%.Середцихкраїнвиокрем-
люютьчотиригрупи:1)країни,дезагальний
приріст населенняформується винятково за
рахунок міґраційного приросту (Німеччи-
на, Італія,Швеція); 2) країни, де загальний
прирістнаселенняформуєтьсятількизараху-
нокприродногоприростунаселення(Іспанія,
Португалія, Ірландія, Ісландія);3)країни,де
загальнийприрістнаселенняформуєтьсяпе-
реважно за рахунок міґрації (Греція, Данія,
Австрія);4)країни,дезагальнийприрістна-
селення формується переважно за рахунок
природного приросту (Франція, Великобри-
танія, Нідерланди, Люксембург, Фінляндія,
Норвегія).Колийдетьсяпрозгаданізначення
імміґрації,вартозгадатипропоняття«замін-
ноїміґрації»,щоозначає«такийміґраційний
прирістнаселення,приякомунезмінюється
кількістьнаселення,незмінюєтьсякількість
працездатного населення, не збільшується
частканаселеннястаршихвіковихкатегорій»
[15, с. 95].Особливість імміграційного про-
цесу в Україні зумовлена її геополітичним
положенням–уцентріЄвропи,наперехресті
шляхівСхід-Захід,Південь-Північ.Низький
рівеньжиттявУкраїніприваблюєособливий
контингент іммігрантів – некваліфікованих
громадян,кримінальніелементизкраїнПів-
денно-СхідноїАзії, БлизькогоСходу,Афри-

ки,КавказуіЗакавказзя.Останнірозглядають
Українуяктимчасовийпритулокіплацдарм
дляподальшоїімміграціїдокраїнЗаходу[11].

Досліджуючипроблемупонятійногоапа-
ратуу сфері імміграції кваліфікованоїробо-
чоїсили,вартозвернутиувагуінапроблему
визначення самого поняття «кваліфікована
робочасила».ЯкзазначаютьавториР.З.Дар-
міць та Г. П. Горішна, «робоча сила – це
здатністьлюдинидопраці, їїтрудовімож-
ливості; сукупність фізичних і духовних
здібностей, якими володіє людина та які
використовуються нею при виробництві
споживчих вартостей; економічно активне
населення»[5,с.29].ОднакГ.Куліковвис-
ловлюєдумку,щопоняття«робочоїсили»
втратило свою актуальність, через те що
його розуміння запропоноване свого часу
КарломМарксом,якезастосовувалосяним
переважно до робітників, їх здібності до
праці,тобтопереважнойшлосяпрофізич-
ну працю. Зі зростанням інтелектуальної
розумової складової сучасної діяльності
людини,представниківбагатьохіншихпро-
фесій високоінтелектуальної праці навряд
чидоречновідноситидоробочоїсили.Це
означає,щотермін«робочасила»мораль-
но застарілий і використовується швидше
зазвичкою.Уцьомувідношеннівдалішим
терміном можна вважати «людський ка-
пітал».Вінміститьздібностіякробітників,
такіпрацівниківрозумовоїпраці[8,с.27].

Засвоєюправовоюприродоюімміграція
кваліфікованоїробочоїсилиєпроявомправ
людини на свободу пересування, вільного
вибору місця проживання, свободи праці.
Імміграція кваліфікованої робочої сили як
вид міграції може бути кваліфікована за
такими критеріями: а) за способом реалі-
зації:організованатанеорганізована;б)за
ступенемконтрольованості:легальнатане-
легальна;в)зачасовоюознакою:постійна,
тимчасова, сезонна; г) за територіальною
ознакою:внутрішнятазовнішня.

Колектив авторів, Дмитрук Б. П. та
Чудаєва І.Б., називають позитивні та не-
гативні фактори для сторін-учасників мі-
граційногопроцесу.Так,длякраїнивиїзду
позитивнимифакторамивченіназивають:
відчутне зниження тиску надлишкових
трудовихресурсів,якієунеї,ізменшення
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соціальної напруги в країні; поповнення
доходної частини платіжного балансу за
рахунок грошових переказів працюючих
за кордоном власних громадян; отримує
значнівигодизарахунокввезенняемігран-
тамирізногородуматеріальнихцінностей:
грошовихкоштів,автомобілів,товарівтри-
валогокористуваннятощо;отримуєбільш
кваліфіковануробочусилу,якаповертаєть-
сянабатьківщинуівикористовуєнакопи-
ченізнання,досвід,грошовітаматеріальні
коштидлярозвиткуекономікикраїни.При
цьому для приймаючої країни за рахунок
залученнядодатковоїкваліфікованоїробо-
чоїсилистимулюєтьсязростанняпродук-
тивностіпраційефективностівиробництва
україні;отримуєекономіюнавитратахна
освіту і професійну підготовку; отримує
можливістьекономіїзарахунокскорочен-
ня купівлі ліцензій, патентів, ноу-хау за
кордономівідповіднозарахунокпродажу
їхнасвітовомуринку;підвищуєконкурен-
тоспроможність своїх товарів унаслідок
зменшення витрат виробництва і внаслі-
док низької ціни іноземної робочої сили;
стимулює власне виробництво і збільшує
зайнятістьзарахунокдодатковогопопиту
на товари і послуги робочої сили; виграє
внаслідок відходу від реалізації різного
роду соціальних програм для іноземних
робітників;покращуєдемографічнуситу-
аціюусвоїйкраїні,уповільнюєзагальний
темпстаріннянаселення[6].

На сьогодні спостерігається найбільш
високийрівеньімміграціїмолоді.Науковці
М.І.ЛогвиненкотаА.О.Дігтярпов’язують
цюпроблемузтим,щосамепередмолоддю
особливо гостро постає проблема працев-
лаштування,особливодлятих,хтовперше
починаєтрудовудіяльністьпіслязакінчен-
нянавчанняврізнихзакладахосвіти.Май-
жекожначетвертаособа зчисламолоді в
Україні,щошукалароботу,звертаєтьсяпо
допомогудоДержавноїслужбизайнятості,
що, з одного боку, свідчить про високу
довіру молодих громадян до держави, а з
іншого – про те,що самостійно вирішити
цюпроблемунасьогоднінеможливо.Аце,
усвоючергу,призводитьдорозчарування
молоді у владних державних інституціях,
до антидержавного настрою серед молоді

та призводить до зростання безробіття і
зниженнярівняжиття,атакождотакихне-
гативних наслідків, як тіньова зайнятість,
кримінал, зовнішнятрудоваміграціятощо
[9,с.385].Зазначеневищедетермінуєудо-
сконалення механізму публічного регулю-
ваннякваліфікованоїробочоїсили.

Висновки та перспективи подальших 
досліджень. 

Наосновіпроведеногоаналізувиникає
чіткебаченняпотребиґрунтовногодослід-
ження проблематики імміграції кваліфіко-
ваної робочої сили в Україні. Розглянуті
намиустаттіпоняттянаділені значнимза
обсягомзмістом і єуніверсальнимитамі-
стять високий рівень абстракції та загаль-
ності,самевонидаютьможливістьрозумін-
нядержавно-правовоїприродитасутності,
соціальноїкартини,специфікипроцесуім-
міграціїкваліфікованоїробочоїсили.Зкож-
нимрокомявищеімміграціїробочоїсилив
Українузростає,створюючидестабілізацію
економіки,правопорядку,соціальноїсфери
черезнеготовністьнашоїдержавидоіммі-
граційногопотокутавідсутністьчіткоїдер-
жавноїімміграційноїполітики.Зарокине-
залежностіпублічнерегулюванняімміграції
характеризується імперативним методом.
Поки що недостатньо наукових розробок
зпитаньвизначенняцілей,форміметодів
державної імміграційноїполітики, її прак-
тичноїреалізації.Стрімкийпроцесінтегра-
ціїУкраїниуєвропейськуспільнотуспри-
чиняє необхідність участі нашої держави
уміграційнихпроцесахтавпроцедурахїх
регулювання,цейпроцеснеобхідний,перш
завсе,длязахистунаціональних інтересів
держави.Чимвищийрівеньготовностідер-
жавидопроцесівімміграціїкваліфікованої
робочоїсили,заумовищодержавастворює
мінімальні можливості зайнятості осіб-ім-
мігрантів, тим менш збитковим та загроз-
ливим для держави залишається явище
імміграції. Головними характеристиками
державноїполітикиусфері імміграціїмає
бути її динамічний характер,миттєве реа-
гуваннянаконкретнісоціально-економічні
умови, міжнародно-політичні обставини і
здатністьреагуватинаподії іпроцеси,що
відбуваються, для встановлення правопо-
рядкуусуспільстві.
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Концептуальні засади розвитку електронної демократії

Андрій Семенченко, Яніс Янсонс, Національна академія державного управління при 
Президентові України

 Ключові слова:  електронна демократія, інструменти е-демократії, модель е-демократії, е-гро-
мадянин, е-бюрократ, класифікатор моделей е-демократії

У пропонованій статті розглянуто сучасний стан, основні тенденції та узагальнення
розвиткуконцептуальнихзасаделектронноїдемократії.Наосновіаналізупонятійно-кате-
горіальногоапаратуусферіелектронноїдемократіїзапропоновананизкавизначеньтаких,
як «модель електронної демократії» (е-демократії), «електронний громадянин» (е-грома-
дянин),«електроннийбюрократ»(е-бюрократ).Розглянутокласичнікласифікаціїмоделей
е-демократіїзанизкоюознак:географічна(англо-саксонська,европейсько-континентальна,
азіатськамоделі), функціональна та за ознакою характеру зв’язкуміж суб’єктами (уряд,
бізнес,громадянин).Наосновіпроведеногоаналізумоделейе-демократіїзагеографічною
ознакоюузагальненіїхключовіхарактеристикитанаведеніпритаманнівказаниммоделям
особливості та недоліки.Сформульовані риси, характерні для національноїмоделі елек-
тронноїдемократії.Розширеноперелікознаккласифікаціїмоделейе-демократії,асамедо-
даноознаку–ступіньавтоматизаціїдемократичнихпроцесів.Зазначенуознакувикориста-
нодляформуванняавторськоїкласифікації,щоміститьтрирівні–початковий(часткова
автоматизація),розвинений(активізаціяпроцесів,щопов’язанізізростанняме-участігро-
мадянвпроцесахпублічногоуправління)тасмарт-рівень(процесипрогнозування,аналіти-
китощо).Длякожногозрівніввизначеніосновніпроцеситаперелікінструментіве-демо-
кратії,щопритаманнімоделямданогорівня.Прицьомукоженнаступнийрівеньміститьусі
процеситаінструментиелектронноїдемократіїпопередньогорівняплюсдодатковіпроце-
ситаінструментарій,щовідрізняютьйоговідпопередньогорівня.Зметоювизначеннясту-
пенюрозвиткукожногозрівніввказаноїкласифікаціїмоделейе-демократіїзапропоновано
критерійрівняохопленнянаселенняе-участю(інструментамие-демократії).Ступіньінте-
лектуальноїцифровізації,щопокладенийвосновузапропонованоїкласифікації,відповідає
підходу,якийвідображаєкласичніосновидемократіїтажоднимчиномїмнесуперечить.

УДК: 35.078:681.518DOI: 10.15421/152008

Conceptual framework for the development of e-democracy

Andrii Semenchenko, Yanis Yansons, National Academy for Public Administration under the 
President of Ukraine

In proposed paper, the current state and main trends in the development of the conceptual
foundationsofe-democracyhavebeendescribed.Anumberofdefinitionssuchas"modelofelectronic
democracy"(e-democracy),"electroniccitizen"(e-citizen),"electronicbureaucrat"(e-bureaucrat)have
beenproposed.Thesedefinitionsbasedontheanalysisoftheconceptualandcategoricalapparatusof
thesphereofe-democracy.Theclassicalclassificationsofe-democracymodelsbyanumberoffeatures
have been considered, such as: geographical (Anglo-Saxon,European-Continental,Asianmodels),
functional,andafeaturethatdeterminesthepresenceofconnectionsbetweensubjects(government,
business,citizen).Thekeycharacteristicsbasedontheanalysise-democracymodelsforgeographical
featuresaresummarized.Thefeaturesanddisadvantagesinherentinthesemodelsarepresented.The
featurescharacteristicofthenationalmodelofe-democracyhavebeenformulated.Thelistofattributes
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forclassifyinge-democracymodelshasbeenexpanded,anattributehasbeenadded–thedegreeof
democraticprocessesautomation.Theindicatedattributewasusedtoformulateitsownclassification,
itcontainsthreelevels–initial(partialautomation),developed(activationofprocessesassociatedwith
thegrowthofcitizens'e-participationinpublicadministrationprocesses)andsmartlevel(forecasting
processes,analytics,etc.).Thebasicprocessesandthelistofe-democracytoolsinherenttothemodelsof
eachlevelhavebeendefined.Atthesametime,eachnextlevelincludesallthepreviouslevelprocesses
andtoolsofe-democracy,plusadditionalprocessesandtoolsthatdistinguishitfromthepreviouslevel.
Inordertodeterminethedegreeofeachlevelsdevelopmentfortheindicatede-democracymodels
classification,acriterionofthepopulationcoveragelevelbye-participation(bye-democracytools)
has been proposed.The degree of intellectual digitalization underlying the proposed classification
corresponds to theapproach,which reflects theclassical foundationsofdemocracyand innoway
contradictsthem.

Keywords: e-democracy, e-democracy tools, e-democracy model, e-citizen, e-bureaucrat, e-democracy 
models classifier

Концептуальные основы развития электронной демократии

Андрей Семенченко, Янис Янсонс, Национальная академия государственного 
управления при Президенте Украины

 Ключевые слова: : электронная демократия, инструменты электронной демократии, модель 
э-демократии, э-гражданин, э-бюрократ, классификатор моделей электронной демократии

Впредлагаемойстатьерассмотреносовременноесостояние,основныетенденциииобобще-
нияразвитияконцептуальныхосновэлектроннойдемократии.Наосновеанализапонятийно-ка-
тегориальногоаппаратавсфереэлектроннойдемократиипредложенрядопределенийтаких,как
«модель электронной демократии» (э-демократии), «электронный гражданин» (э-гражданин),
«электронныйбюрократ»(э-бюрократ).Рассмотреныклассическиеклассификациимоделейэлек-
троннойдемократиипорядупризнаков:географический(англо-саксонская,европейско-конти-
нентальная,азиатскаямодели),функциональныйипопризнакухарактерасвязимеждусубъек-
тами(правительство,бизнес,гражданин).Наосновепроведенногоанализамоделейэлектронной
демократиипогеографическомупризнакуобобщеныихключевыехарактеристикииприведены
присущие указанныммоделям особенности и недостатки. Сформулированы черты, характер-
нынедлянациональноймоделиэлектроннойдемократии.Расширенпереченьпризнаковклас-
сификациимоделейэлектроннойдемократии,аименнодобавленпризнак–степеньавтоматиза-
циидемократическихпроцессов.Указанныйпризнакиспользовандляформированияавторской
классификации,котораясодержиттриуровня–начальный(частичнаяавтоматизация),развитый
(активизацияпроцессов,связанныхсростомэ-участиягражданвпроцессахпубличногоуправ-
ления)исмарт-уровень(процессыпрогнозирования,аналитикиит.д.).Длякаждогоизуровней
определеныосновныепроцессыипереченьинструментовэлектроннойдемократии,присущие
моделямданногоуровня.Приэтомкаждыйследующийуровеньвключаетвсебявсепроцессыи
инструментыэлектроннойдемократиипредыдущегоуровняплюсдополнительныепроцессыи
инструментарий,отличающиеегоотпредыдущегоуровня.Сцельюопределениястепениразви-
тиякаждогоизуровнейуказаннойклассификациимоделейэлектроннойдемократиипредложен
критерийуровняохватанаселенияэ-участием(инструментамиэлектроннойдемократии).Сте-
пеньинтеллектуальнойцифровизации,положенныйвосновупредложеннойклассификации,со-
ответствуетподходу,которыйотражаетклассическиебазисыдемократиииникоимобразомимне
противоречит.
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Постановка проблеми
У контексті становлення України як

європейськоїдержавиреформуваннядер-
жавних інституційунапрямі їхцифрові-
зації, розвитку електронного урядування
таелектронноїдемократії,вдосконалення
державного управління в Україні в умо-
вах цифрових трансформацій державної
влади, суспільства та розвитку інформа-
ційних технологій важливого значення
набуваєдослідженняпроблематикиелек-
тронноїдемократії.

Важливість дослідження теорети-
ко-методологічних аспектів моделі е-де-
мократії обумовлена її значимістю для
подальшого розвитку електронної де-
мократії та електронного урядування в
Україні, удосконалення нормативно-пра-
вової бази України у сфері публічного
управліннятаадміністрування,підвищен-
ня рівня ефективності функціонування
органіввлади.Зазначеніаспектиобумов-
люють необхідність розвитку концепту-
альнихзасаделектронної-демократії.

Аналіз останніх досліджень та пу-
блікацій

На сьогодні проблематика створення
теоретичного підґрунтя, формування та
впровадженняінструментівтамеханізмів
е-демократії в Україні є досить актуаль-
ною, а окремі її аспекти досліджувалися
сучасниминауковцямитапрактиками,та-
кимиякС.Дзюба,М.Лахижа,І.Жиляєва,
А. Семенченко, С.Полумієнка, І. Рубан,
В. Пащенко, Н. Грицяк, Л. Малишенко,
Ю.Василевич,О.Карпенко,А.Серенко,
Л. Приходько, В. Трухманова, Ф. Нобл,
Д.Кедді,Б.Барбер,К.Вергес,Е.Брек.

Проте, незважаючи на значну кіль-
кість робіт із зазначеногонапряму, існує
потребавподальшомуаналізінаявнихта
синтезіновихмоделейе-демократіїзура-
хуваннямміжнародноготанаціонального
досвіду в цій сфері, основних тенденцій
таособливостейрозвиткуУкраїни.

Мета статті – розробити концепту-
альні засади е-демократії, насамперед
проаналізувати наявні моделі електрон-
ної демократії та обґрунтувати підходи
до формування відповідної національної
моделі,розробитикласифікаціюмоделей

е-демократіїтаудосконалитипонятійний
апарат.

Виклад основного матеріалу
Будь-яканауково-обґрунтованамодель

маєбазуватисянапевнійтеорії.Електрон-
надемократіянеєвиняткомтанеможеіс-
нуватибезтеоретичнихтаконцептуальних
засад.Класичні теоріїдемократіїподіля-
ються на пролетарську (соціалістичну),
плюралістичну, елітарну, поліархічну та
партисипаторну (представницька) [7]. У
своючергу,наїхосновібулисформовані
класичні моделі демократії, серед яких
найбільшого поширення набули наступ-
ні: економічна модель демократії Ентоні
Даунса, модель поліархічної демократії
РобертаДалятамодельЛіпсета-Лернера
[4].

На сьогодні сукупне поняття моделі
демократії визначається як – теоретична
конструкція,спрямовананавиявленнята
поясненняосновнихелементівформиде-
мократіїіструктуривідносин,якілежать
вїїоснові.

Цифровізація, що супроводжує
цивілізаційнийрозвитоксуспільства,ос-
новнимтрендомеволюції інститутівде-
мократії визначила її трансформаціюдо
стану, який сьогодні прийнято називати
електронноюдемократією[11].

Аналогічно наявності понятійного
апарату в класичних теоріях демократії
концептуальні засади розвитку е-демо-
кратії мають містити дефініції базових
понять, таких як е-демократія, е-інстру-
ментарійтощо.Насьогоднііснуєдостат-
ня кількість наукових досліджень та їх
результатівувиглядіпонятійногоапара-
ту,щозакріплений,зокрема,унорматив-
но-правовихактахУкраїни.

Узагальнене поняття е-демократії
було закріплене в «Концепції розвитку
електронної демократії в Україні» [6],
відповідно до якого е-демократія – це
формасуспільнихвідносин, заякої гро-
мадяни та організації залучаються до
державотворення та державного управ-
ління, а також до місцевого самовряду-
ванняшляхомширокогозастосуванняін-
формаційно-комунікаційних технологій
(ІКТ)вдемократичнихпроцесах,щодає



79

www.aspects.org.ua Public Administartion Aspects 8 (1) 2020

змогу: посилити участь, ініціативність
та залучення громадян на загальнодер-
жавному, регіональному та місцевому
рівні до публічного життя; поліпшити
прозорість процесу прийняття рішень,
а також підзвітність демократичних ін-
ститутів; поліпшити зворотну реакцію
суб’єктів владних повноважень на звер-
неннягромадян;сприятипублічнимдис-
кусіямтапривертатиувагугромадяндо
процесуприйняттярішень.

Прицьомудетальнийаналізметодоло-
гічного забезпечення е-демократії дозво-
ливвиявитивідсутністьсталихвизначень
понятьмоделіе-демократії,е-громадяни-
натае-бюрократа.

Враховуючи зазначене вище, пропо-
нується наступне тлумачення дефініції
моделіе-демократії–теоретичнаструк-
тура, яка призначена для відображення
внутрішніхвзаємовідносинміжсуб’єк-
тами владних повноважень (е-бюро-
кратів),громадськістютаорганізаціями
(е-громадян), які залучаються до про-
цесів державотворення та управління
державою на всіх рівнях (національно-
му,регіональному,місцевому)вумовах
цифровізаціївказанихпроцесів.

Вказане визначення, у свою чергу,
потребуєроз’ясненняпонятье-громадя-
нинтае-бюрократ.

Е-громадянин–цеелектроннийпро-
фільфізичноїособи, ідентифікаціяякої
до певної країни її фізичний чи юри-
дичний статус підтверджується елек-
тронним підписом, та має всі права та
обов’язкивідповідноїфізичноїособи.

Е-бюрократ – система, яка поєднує
технологічну надбудову, що здатна ви-
конувати сервісні операції з аналізу,
обробки та зворотного зв’язку з е-гро-
мадяниномтачиновником(службовцем
державного чи місцевого рівня), який
виконуєфункціїадміністрування.

Зметоюздійсненнявиборунайбільш
раціональної, за певних умов, моделі
е-демократії задля застосування її ос-
новнихположеньупроцесіформування
національної (української) е-демократії
пропонується здійснити класифікацію
наявних моделей е-демократії. У свою

чергу, подібна класифікація потребує
виокремлення первинних ознак на ос-
новівизначениххарактернихособливо-
стей.

Насьогодні такимиознакамиє: гео-
графічна, функціональна, за наявністю
зв’язківміжсуб’єктами(уряд,громадя-
нин,бізнестощо).

За географічноюознакоювиокреми-
лися три основні моделі е-демократії,
які відображають особливості суспіль-
нихвідносин,заякихгромадянитаор-
ганізації залучаються до державотво-
рення та державного управління. Так,
це американська або англо-саксонська
(США,Канада,Великобританія), захід-
но-європейська або європейсько-конти-
нентальна (ФРН, Франція, Італія, Фін-
ляндія, Ісландія, Естонія) та азіатська
(ПівнічнаКорея,Сінгапур)[1].

Кожна із зазначених моделей харак-
тернадляпевногорегіонусвіту,врахову-
ючи історичні особливості розвитку де-
мократіїнацихтериторіях(табл.1).Так,
особливістюангло-саксонськоїмоделієїї
сервісність, що має на меті забезпечити
реалізаціюконцепту«сервіснавлада»[2].
Данийконцептпереслідуєцілкомлогічні
цивілізаційніцілі,асаме:

– створеннясистемие-демократії,що
маєслугуватигромадянам;

– забезпечення прозорості та відкри-
тості;

–наданняпублічнихпослугтарозши-
ренняїхспектру;

– забезпеченняспрощення та здешев-
ленняконтактівгромадянтавлади.

Негативні особливості англо-сак-
сонської моделі е-демократії сягають
корінням в проблеми, що існують у
традиційнійсистемінародовладдя.Ос-
новними загрозаминаданийчас зали-
шаютьсяпитаннянезаконногополітич-
ного впливу на ухвалення рішень
приватними корпораціями та падіння
довіри громадян до влади. Крім того,
якщо аналізувати питання ухвалення
рішеннякожнимгромадянином індиві-
дуально, то врешті-решт стикаємося з
проблемою«фейковості даних» зі ЗМІ
[12].
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Таблиця 1
Класифікаціямоделейе-демократіїзагеографічноюознакою

Аналізконтинентально-європейської
моделі дозволяє виокремити притаман-
нуїйрису,асаменаявністьнаддержав-
них структур, таких якЄвропарламент,
Єврокомісія, Європейський суд, та їх
директив обов’язкових для виконання
всіма країнами-учасницями ЕС. Таким
чином,данамодельєдворівневою.При
цьому чітко визначене законодавство
на регіональному рівні, дотримання
принципів «належного урядування» та
«відкритої, доступної держави» дозво-
ляють зробити припущення щодо лю-
диноцентриської парадигми даної мо-
делі.Саметакапарадигмапроявляється
в застосуванні нових технологій задля
забезпечення потреб громадськості та
внайбільшефективнийспосібреалізує
принципипрямоїдемократії.Крімтого,
основну ваду англосаксонської моделі
у вигляді впливу приватного капіталу
на національному рівні певною мірою
нейтралізованосаместруктуроюмоделі
е-демократії[13].

Азіатська модель формування е-де-
мократіїувібралавсебебагаторічнітра-

Модель Особливості Недоліки
Англо-саксонська Парадигма «Сервісної влади»;

Спрощення, здешевлення доступу громадян 
до відкритої інформації;
Принципи відкритості, прозорості, 
відповідальності.

Приватний капітал;
Маніпулювання 
громадською 
думкою за рахунок 
«фейковості» ЗМІ.

Континентально-
європейська

Функціонування в умовах наднаціональних 
структур;
Орієнтація на принципи «належного 
урядування» та «відкритої та доступної 
держави»;
Високий рівень інтеграції країн та народів 
Європи (єдиний інформаційний простір);
Наявність обопільного законодавства для 
європейських країн.

Приватний капітал 
(на 
наднаціональному 
рівні);
Маніпулювання 
громадською 
думкою за рахунок 
«фейковості» ЗМІ.

Азіатська Сувора ієрархія;
Багаторівневість системи управління;
Корпоративні правила;
Інформатизація культури та освіти;
Традиціоналізм;
Конфуціанство;
Раціональна бюрократія.


Класовість;
Ієрархія.


Джерело: складено автором за [1; 2; 5; 12; 13] 
 диції управління державними структу-

рами,щохарактернідляданогорегіону,
такі як сувора ієрархія багаторівневої
системи публічного управління, прин-
цип«традиціоналізму»такорпоративна
культура.Базовоюмоделлюе-демократії
даногорегіонуприйнятовважатисисте-
му,побудованувПівденнійКореї.Своїм
першочерговим завданням ідеологи
впровадженняе-демократіївданомуре-
гіонівбачалипоширенняпринципіввід-
критостітадоступностінаселеннясаме
в гуманітарній сфері, в галузі культури
таосвіти.Прицьомузаметубуловзято
задоволенняінформаційнихпотребгро-
мадськостівзазначенихсферах[5].

Колосальнийдосвід,набутийрізними
країнамизаостаннірокивствореннітаре-
алізаціїмоделейе-демократіїзпритаман-
нимиїмнаціональнимитарегіональними
аспектами,дозволяютьУкраїніпереймати
подібніпозитивніриситаборотисязне-
гативнимизподальшоюйогоінтеграцією
увласнусистемуе-демократії.

Враховуючи національні особли-
вості, характерні для української си-
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стеми державногоуправління, вважаєть-
ся,що успішна реалізація е-демократії в
Україні може мати місце при поєднанні
низки аспектів, характерних для конти-
нентально-європейської та азіатськоїмо-
делей. Так, цілком очевидним є необхід-
ністьурахуваннядосвідуПівденноїКореї
та реалізації повномасштабної кампанії
впровадження інформаційно-комуніка-
ційних технологій у гуманітарну сферу,
упершучергу,узакладахосвітитакуль-
тури. Даний аспект, окрім навчання за-
стосуванню ІКТ, має супроводжуватися
навчанням основам демократії громадян
з наймолодшого віку. Достойним наслі-
дуваннямєприкладпроведеннявшколах
Швейцарії уроків демократії [10]. Про-
тягом курсушколярі вчаться аналізувати
біографії кандидатів на виборах, розби-
ратися з програмами політичних партій,
проводитимітингизаобранимизавчасно
проблемнимипитаннямитощо.Паралель-
номають реалізовуватися програми усу-
неннятехнологічноїнеосвіченостілюдей
літньоговіку.Вартозазначити,щонемож-
ливостворитиефективнумоделье-демо-
кратіїбезвихованняугромадянправової
культуриспівіснуваннявумовахперехо-
ду від представницької до прямої демо-
кратії,щозумовлене,зокрема,цифровою
трансформацією. Наступним елементом,
якійвжеперейнятийвідєвропейськоїмо-
делітавключенийунаціональнумодель
е-демократії та поступово реалізується в
Українських реаліях, це створення «від-
критоїтадоступноїдержави».

Крімтого,слідвраховуватипозицію,
висловлену свого часу американським
політичниманалітикомЗ.Фарідомсто-
совнотого,щомоделье-демократіїбуде
досягатисвоєїсправжньоїмети,якщоїї
створення будуть супроводжувати сво-
бодатазаконність[8].

Створення законодавчих важелів є
однимзбазисів,щомаєзабезпечитиза-
хист національної моделі е-демократії
від маніпулювання громадською дум-
коючерезвикористанняприватнихЗМІ
тавпливуолігархатунафункціонування
такої моделі. У свою чергу, як показує
досвід українського законотворення

протягом років незалежності, одним з
досить раціональних шляхів усунення
зазначеної вади є імплементація євро-
пейського законодавства у сфері реалі-
зації політики певної галузі у власну
ієрархію нормативно-правових актів.
Е-демократія не є винятком. При цьо-
му дотримання принципу переваги на-
ціональних інтересів державимає бути
пріоритетним.

Іншоюкласифікаційноюознакою, за
якою розрізняють е-демократію, є по-
няття її функціональності [9]. Так, до-
слідники виокремлюють моделі з під-
тримкоюінформаційнимитехнологіями
прямої демократії; підтримкою громад;
використання технологій для оцінки
громадськоїдумкитазастосуваннятех-
нологічнихрішеньдляведеннягромад-
ськоїдискусіїполітичнихпроблем.

Низка дослідників також розгля-
дає систему на основі взаємозв’язків
між суб’єктами е-демократії, яка скла-
даєтьсязтакихелементів:«уряд-уряд»,
«уряд-бізнес»,«уряд-громадянин»[3].

Відштовхуючись від суті е-демо-
кратії та визначення запропонованого
авторами Концепції, сутність цифрові-
заціїдемократіїполягаєсамеушироко-
мутаглибокомузастосуванняІКТ.Якщо
широтарозумієтьсявпоняттіохоплення
більшоїкількостігромадяндержави,то
глибина полягає у розумінні та враху-
ванні національних цінностей конкрет-
ногосуспільства.

Таким чином, однією з ознак кла-
сифікації моделей е-демократії пропо-
нується вважати ступінь автоматиза-
ції демократичних процесів (табл. 2).
Умовномоделіе-демократіїзавказаною
ознакоюможнарозділитинатригрупи:
початковий рівень, розвинений рівень,
smart рівень.При цьому кожен наступ-
ний рівень містить усі процеси та ін-
струменти е-демократії попереднього
рівняплюсдодатковіпроцеситаінстру-
ментарій,щовідрізняютьйоговідпопе-
редньогорівня.

Допочатковогорівняналежитьінформу-
ваннягромадськостіщододіяльностіпубліч-
ноївлади,консультаціїзметоюзборуданих
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Таблиця 2
Класифікаціямоделейе-демократіїзаознакоюступенюавтоматизації

демократичнихпроцесів

Моделі Основніпроцеси Інструменти
Початкового рівня   Інформування;

 Консультування;
 Доступ до публічної 

інформації.

Е-консультації
Е-агітація 
Е-опитування
Е-обговорення
Е-форум
Відкритий бюджет


Розвиненого рівня  Оцінка діяльності органів 
публічної влади;
 Контроль за діяльністю 

влади;
 Участь громадян у 

прийнятті рішень.

Е-участь
Е-середовище
Е-вибори
Е-референдуми
Е-ініціативи
Е-голосування
Е-звернення
Е-петиції
Бюджет участі
Е-посередництво


Smartдемократії  Прогнозування;
 Аналітика.

GovTech
BigData
ArtificialIntellect
CrowdLaw
BlockChain
SmartContract


Джерело: запропоновано автором 
 

щодо думок громадян стосовно місцевої
чидержавноїполітики,наявністьдоступу
допублічної інформаціїчерез їїналежне
відкриття та розповсюдження органами
публічної влади. Даний рівень пов'яза-
ний з явищами інформатизації, комп’ю-
терізаціїсуспільства,впровадженнябазо-
вих технологій вебізації. На цьому рівні
з’являються такі інструменти е-демо-
кратії, як е-консультації, е-опитування,
е-обговорення та здійснюється відкриття
публічної інформації та цілеспрямова-
не загальнодержавне її розповсюдження.
Використання публічної інформації та
наявність вказаних інструментів надає
громадянам можливість брати участь в
управлінськихпроцесахдержави.

Розвинений рівень характеризується
наявністю таких інструментів е-демо-
кратії,якіпочинаютьзмінюватиїїякісний
станзарахунокпрямоговпливугромадян

напроцедуриухваленнярішеньорганами
публічної влади. Якщо на початковому
рівні на волевиявлення громадянського
суспільства можна було не зважати або
зважативибірково,тонаданомурівнівже
маютьіснуватимеханізми,щозобов’язу-
ютьреагуватинаучастьгромадян,зокре-
ма, притягнення відповідних посадових
осібдовідповідальностічерезігноруван-
ня відповіднихволевиявлень.Наданому
рівні акцентується увага на розвитку та-
кихінструментіве-демократії,яке-участь,
е-середовище, е-вибори, е-референдуми,
е-ініціативи, е-голосування, е-звернення,
е-петиції,бюджетучастітощо.

Наступний,найвищий,рівеньрозвитку
е-демократіїданоїмоделіможнаохаракте-
ризуватиназвоюsmartдемократія(розумна
демократія).Наданомуетапівартовизна-
чити сутність смарт-демократії,що поля-
гає в об’єднанні електронних (цифрових)
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та людських систему віртуальному сере-
довищізвикористаннямсистемштучного
інтелекту, аналізу даних, прогнозування,
блокчейну(токенізація),цифровізаціїзако-
нотворчоїдіяльності(croudlaw)таін.зме-
тоюреалізації та забезпеченняпринципів
народовладдя.

Зметоювизначенняступенюрозвитку
кожногозрівнівмоделіпропонуєтьсяви-
користаннякритеріюрівняохопленняна-
селення е-участю (інструментамие-демо-
кратії). Даний критерій характеризується
наступними значеннями: 0–50 – початко-
вий;50–80–розвинений;>80–повний.

Усвоючергу,критерійрівняохоплення
населенняе-участювказуєна ступіньро-
звиткувідповідногорівнязапропонованої
моделіе-демократіїчитопочаткового,ро-
звиненогочисмартрівня.

Ступінь інтелектуальної цифровізації,
який покладений в основу запропонова-
ноїкласифікації, відповідаєпідходу, який
значною мірою відображає класичні ос-
новидемократії,що,усвоючергу,знахо-
дитьсявплощиніглибокоїмодернізаціїта
трансформаціїнаявноїсистемиуправління
державою.

Прицьомуслідзауважити,щоформу-
вання в практичній площині е-демократії
втомувигляді,вякомувонабвідповідала
потребам суспільства, має відбуватися на
основі системного підходу та врахуванні
національних особливостей конкретної
держави.

Усвоючергу,сьогоднішніпотребису-
спільстваєвимогами,щовисуваютьсядо
наявної системи формування та управ-
ління державою саме в період цифрових
трансформацій. Поряд з тим зазначені
вимоги по своїй суті трансформуються в

єдинумету–доведеннядемократизаціїсу-
спільствадорівнярозумноїдемократії за
рахунокпоступовоговпровадженняновіт-
ніхтехнологійтадоцільногоїхзастосуван-
нязврахуваннямособливостейсоціуму.

Висновки і перспективи подальших 
досліджень

Такимчином,устаттірозглянутокон-
цептуальні засади розвитку електронної
демократії,удосконаленопонятійнийапа-
рат,асамезапровадженодефініції«модель
е-демократії»,«е-громадянин»та«е-бюро-
крат». Виокремлені ознаки класифікації
моделей е-демократії, узагальнена кла-
сифікація цих моделей. Визначені особ-
ливості національноїмоделі е-демократії.
Запропоновано ввести додаткову ознаку
в класифікатор моделей е-демократії –
ступіньавтоматизаціїдемократичнихпро-
цесів.

Незважаючи на те, що в Україні від-
бувається широке впровадження інстру-
ментівтазасобіве-демократії,яківідповід-
нодо заяввисокопосадовців ґрунтуються
наміжнародномудосвіді,існуєнизкапро-
блем,щонедозволяєдосягтинеобхідного
рівня розвитку даної сфери.Вказані про-
блемипов’язані,зокрема,знаціональними
особливостями, притаманними громадян-
ському суспільству України. Успішність
формування е-демократії залежить від
розуміння наявності взаємозв’язків між
такимиособливостямитановітнімитехно-
логіями,щовпроваджуються.Напрямипо-
дальшихдослідженьлежатьуплощиніро-
зробкикомплекснихмоделейе-демократії,
щовраховуютьвказанівищеаспекти.
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Впровадження доброго врядування за стандартами місцевої та  
регіональної демократії ЄС

Юрій Теличкан, Міжрегіональна академiя управління персоналом

 Ключові слова: публічне управління, добре врядування, стандарти місцевої та регіональної де-
мократії ЄС

Установлено,щовпровадженнядоброговрядуваннязастандартамимісцевоїтарегіо-
нальноїдемократіїЄСздійснюєтьсязгіднозіСтратегієюінноваційтадоброговрядування,
якапередбачаєімплементаціютакихдокументівЄвропейськогоСоюзуяк,зокрема:Євро-
пейськаконвенціяпроприкордоннуспівпрацюміжтериторіальнимигромадамичиоргана-
мивлади;Європейськахартіямісцевогосамоврядування;Конвенціяпроучастьіноземціву
громадськомужиттінамісцевомурівні;ДодатковийпротоколдоЄвропейськоїконвенційної
конвенціїпроприкордоннуспівпрацюміжтериторіальнимигромадамичиорганамивлади;
Протокол№2доЄвропейськоїконвенціїпротранскордоннуспівпрацюміжтериторіальни-
мигромадамичиорганамивладищодоміжтериторіальногоспівробітництва;Протокол№3
доЄвропейськоїконвенціїпротранскордоннуспівпрацюміжтериторіальнимигромадами
чиорганамивладищодоєврорегіональнихгрупспівробітництва(ЕКГ);Додатковийпро-
токолдоЄвропейськоїхартіїмісцевогосамоврядуванняпроправобратиучастьусправах
місцевоївлади.ТакожСтандартимісцевоїтарегіональноїдемократії,щопередбаченіСтра-
тегієюінноваційтадоброговрядуваннящодовпровадженнядоброговрядуваннявсистему
національного,регіональноготамісцевогоуправлінняЄСвключаютьКерівніпринципиде-
мократіїучасті,зокрема«Настановищодоучастігромадянуприйняттіполітичнихрішень»
таРекомендаціїКомітетуМіністрівдержавам-членам.

За результатамипроведеного аналізу з'ясовано,щоУкраїноюратифіковано та набуло
чинності майже всі документи РадиЄвропищодо впровадження доброго врядування за
стандартамимісцевоїтарегіональноїдемократіїЄС.Що,всвоючергуєорганізаційно-пра-
вовиммеханізмомвпровадженнядоброговрядуваннязастандартамимісцевоїтарегіональ-
ноїдемократіїЄСвУкраїні.

УДК: 351/354.342DOI: 10.15421/152009

Introducing good governance to local standards and regional democracy of 
the EU

Yurii Telychkan, Interregional Academy of Personnel Management

Ithasbeenestablishedthattheimplementationofgoodgovernanceaccordingtothestandards
of local and regional democracy of theEU is carried out in accordancewith the Strategy for
InnovationandGoodGovernanceatLocalLevel,whichprovidesfortheimplementationofsuch
documentsoftheEuropeanUnionas,inparticular:EuropeanOutlineConventiononTransfrontier
Co-operation betweenTerritorialCommunities orAuthorities;EuropeanCharter ofLocal Self
Government;ConventionontheParticipationofForeignersinPublicLifeatLocalLevel;Additional
ProtocoltotheEuropeanOutlineConventiononTransfrontierCo-operationbetweenTerritorial
CommunitiesorAuthorities;ProtocolNo.2totheEuropeanOutlineConventiononTransfrontier
Co-operation between Territorial Communities or Authorities concerning interterritorial co-
operation; Protocol No. 3 to the European Outline Convention on Transfrontier Co-operation
betweenTerritorialCommunitiesorAuthoritiesconcerningEuroregionalCo-operationGroupings
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(ECGs);AdditionalProtocoltotheEuropeanCharterofLocalSelf-Governmentontherightto
participateintheaffairsofalocalauthority.

Also,theStandardsforLocalandRegionalDemocracyprovidedforintheInnovationandGood
GovernanceStrategyfortheimplementationofgoodgovernanceintheEUnational,regionalandlocal
governancesystemincludetheGuidelinesforDemocracyofParticipation,inparticulartheGuidelines
forCitizensParticipationinPoliticalDecisionMakingandRecommendationsof theCommitteeof
Ministerstomemberstates.

Accordingtotheresultsoftheanalysis,itwasfoundthatinUkrainealmostallCouncilofEurope
documentsontheimplementationofgoodgovernanceaccordingtothestandardsoflocalandregional
democracyof theEUwereratifiedandenteredintoforce.Which, in turn, isanorganizationaland
legalmechanismfor introducinggoodgovernanceaccording to thestandardsof localandregional
democracyoftheEUinUkraine.

Keywords: public administration, good governance, EU local and regional democracy standards

Внедрение хорошего управления по стандартам местной  и региональной 
демократии ЕС

Юрий Теличкан, Межрегиональная академия управления персоналом

Установлено, что внедрениехорошегоуправленияпо стандартамместнойирегиональной
демократииЕСосуществляетсясогласноСтратегииинновацийихорошегоуправления,которая
предусматриваетимплементациютакихдокументовЕвропейскогоСоюзакак,вчастности:Ев-
ропейскаярамочнаяконвенцияотрансграничномсотрудничестветерриториальныхсообществ
иливластей;Европейскаяхартияместногосамоуправления;Конвенцияобучастиииностранцев
вобщественнойжизнинаместномуровне;ДополнительныйпротоколкЕвропейскойрамочной
конвенции о приграничном сотрудничестве территориальных сообществ или органов власти;
Протокол№2кЕвропейскойрамочнойконвенцииоприграничномсотрудничестветерритори-
альныхсообществиливластейотносительномежтерриториальногосотрудничества;Протокол№
3кЕвропейскойрамочнойконвенцииоприграничномсотрудничестветерриториальныхсооб-
ществилиоргановвластивотношениигруппеврорегиональногосотрудничества(ЭКГ);Допол-
нительныйпротоколкЕвропейскойхартииместногосамоуправленияоправеучаствоватьвделах
местногосамоуправления.ТакжеСтандартыместнойирегиональнойдемократии,предусмотрен-
ныеСтратегиейинновацийихорошегоуправленияповнедрениюхорошегоуправлениявсистему
национального,региональногоиместногоуправленияЕСвключаютРуководствующиепринци-
пыдемократииучастия,вчастности«Руководствопоучастиюгражданвпринятииполитических
решений»иРекомендацииКомитетаМинистровгосударствамчленам.

Порезультатампроведенногоанализаустановлено,чтовУкраинератифицированыивступи-
ливсилупочтивседокументыСоветаЕвропыповнедрениюхорошегоуправленияпостандартам
местнойирегиональнойдемократииЕС.Что,всвоюочередь,являетсяорганизационно-право-
выммеханизмомвнедренияхорошегоуправленияпостандартамместнойирегиональнойдемо-
кратииЕСвУкраине.

 Ключевые слова: публичное управление, хорошее управление, стандарты местной и региональ-
ной демократии ЕС



88

Аспекти публічного управління Том 8 № 1 2020 www.aspects.org.ua

Вступ. 
Добредемократичневрядуванняперед-

бачаєпокращеннямісцевогоуправлінняна
основі спільного зобов’язанняурядів, асо-
ціацій місцевих органів влади та окремих
місцевих органів влади, а також упровад-
жує організаційно-правовий механізм до-
брого врядування за стандартамимісцевої
тарегіональноїдемократіїЄС.

У цьому контексті важливе значення в
ЄвропейськомуСоюзіприділяєтьсяінстру-
ментамрегуляторноїполітики.Цеобумов-
лено, у першу чергу, розвитком якміжна-
родного,такінаціональногозаконодавства,
щопотребуєпостійногоузгодженнятапро-
веденняконсультацій,атакожоцінкинаяв-
ної нормативно-правової бази ЄС щодо її
ефективності, узгодженості, актуальності
стосовно досягнення стратегічних цілей
управління.

Регуляторна політика Європейського
Союзуздійснюєтьсявідповіднодоправової
системи,щоперебуваєнамежінаціональ-
ного права держав-членів ЄС і міжнарод-
ного права.Ця система складається із так
званихактівпервинного,вторинногоітре-
тинногоправа.

Доактівпервинногоправаналежатьусі
установчі договори Європейського Союзу.
За своєююридичноюприродоюактипер-
винногоправаєміжнароднимидоговорами.
Нормиактівпервинногоправамаютьвищу
юридичнусилущодовсіхіншихнормЄв-
росоюзу,щомістяться в актах вторинного
права.

Актами вторинного права є акти, які
видаються інститутамиСоюзу,атакожусі
іншіакти,щоприймаютьсянаосновіуста-
новчихдоговорів.Вториннийактможебути
прийнято,якщодляцьогоіснуютьвідповід-
ні повноваження та дотримана бюджетна
дисципліна.Вторинніактимаютьіобов'яз-
ковий,інеобов'язковийхарактервиконання.
До юридично обов’язкових належать такі
законодавчі акти: регламенти, директиви
і рішення, прийняті на основі первинного
права,атакожнезаконодавчіакти,прийняті
відповідно до повноважень, передбачених
у законодавчому акті. До юридично нео-
бов’язкових належать рекомендації, пові-
домлення,висновкитощо.

Щодо актів третинного права, то їх не
можнаточновизначатиякджерелаєвропей-
ськогоправа.Так,міжнароднідоговориміж
країнамиЄС, якіполегшувалифункціону-
ванняСпівтовариства,зчасомбулипосту-
повозаміненінаактивторинногоправа.

На сьогодні регуляторна політика ЄС
щодовпровадженняСтратегії інноваційта
доброговрядування,щобулазадекларована
КомітетомміністрівРадиЄвропи26берез-
ня2008р.,відбуваєтьсявідповіднодостан-
дартівмісцевоїтарегіональноїдемократії,
якаміститьтакідокументиЄС:

–CETS106–Європейськарамковакон-
венціяпротранскордоннеспівробітництво
між територіальними общинами або вла-
стями[1];

–CETS122–Європейськахартіямісце-
вогосамоврядування[2];

–CETS144–Конвенціяпроучастьіно-
земцівугромадськомужиттінамісцевому
рівні[3];

–CETS 159 –Додатковий протокол до
Європейської конвенційної конвенції про
прикордонну співпрацю між територіаль-
нимигромадамичиорганамивлади[3];

–CETS 169 –Протокол№ 2 доЄвро-
пейськоїконвенціїпротранскордоннуспі-
впрацюміжтериторіальнимигромадамичи
органами влади щодо міжтериторіального
співробітництва[4];

–CETS206–Протокол№3доЄвропей-
ськоїконвенціїпротранскордоннуспівпра-
цюміжтериторіальнимигромадамичиор-
ганамивладищодоєврорегіональнихгруп
співробітництва(ЕКГ)[5];

–CETS 207 –Додатковий протокол до
Європейської хартії місцевого самовряду-
ванняпроправобратиучастьусправахміс-
цевоївлади[6].

Європейська рамкова конвенція про
транскордонне співробітництво між тери-
торіальнимиобщинамиабовладою[1]по-
кликана заохочувати та сприяти укладан-
нютранскордоннихугодміжмісцевимита
регіональнимиорганамивладивмежах їх
відповідних повноважень. Такі угоди мо-
жуть охоплювати регіональний розвиток,
охорону навколишнього природного сере-
довища, удосконалення державних послуг
тощо, і можуть включати створення тран-
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скордоннихасоціаційабоконсорціумівміс-
цевихорганіввлади.Щобдозволити зміни
вправовійтаконституційнійсистемахдер-
жав-членівРадиЄвропи,Конвенціявстанов-
люєнизкутиповихугод,щодозволяютьяк
місцевим,такірегіональниморганамвлади,
атакождержавамрозміщуватиприкордонне
співробітництвовконтексті,якийнайкраще
підходить для їхні потреби. Відповідно до
Конвенції, Сторони зобов'язуються шукати
шляхи усунення перешкод транскордонно-
госпівробітництватанадаватиорганам,які
берутьучастьуміжнародномуспівробітни-
цтві,засоби,якимивоникористуватимуться
усутонаціональномуконтексті.

Україна ратифікувала и приєдналась
до Європейської рамкової конвенції про
транскордонне співробітництво між тери-
торіальнимиобщинамиабовластями21ве-
ресня1993р.,якавступилавдію22грудня
1993р.ЗгіднозКонвенцієюкожнадоговірна
стороназобов'язуєтьсяпідтримуватитаза-
охочувати транскордонне співробітництво
між територіальними общинами або вла-
стями,якізнаходятьсяпідїїюрисдикцією,
татериторіальнимиобщинамиабовластя-
ми,якізнаходятьсяпідюрисдикцієюінших
договірних сторін. Враховуючи належним
чином відповідні конституційні положен-
някожноїсторони,Конвенціясприяєукла-
даннюугодтадосягненнюдомовленостей,
якіможутьбутидляцьогонеобхідними[8].
ТакожудодаткудоКонвенціїпередбачено
Типовіугоди,статутитадоговори,атакож
угоди, статути та договори про основні
принципи транскордонного співробітни-
цтва між територіальними общинами або
органамивлади.

Європейська хартіямісцевого самовря-
дування [2] зобов'язує сторони застосо-
вувати основні правила, що гарантують
політичну, адміністративну та фінансо-
ву незалежність місцевих органів влади.
Хартія передбачає,що принцип місцевого
самоврядування повинен бути визнаний у
вітчизняномузаконодавствіта,децемож-
ливо, у конституції.Місцеві органи влади
повинні обиратися загальним виборчим
правом.Місцевіорганивлади,діючивме-
жах закону, повинні мати можливість ре-
гулювати та керувати громадськими спра-

ваминавласнувідповідальністьвінтересах
місцевогонаселення.Отже,Хартіявважає,
що відповідальність за громадськість по-
винна виконувати, переважно, найближча
догромадянвлада,причомувищийрівень
розглядається лише тоді, коли координа-
ціячивиконанняобов'язківнеможливіабо
менш ефективні на рівні, що знаходиться
нижче.Зцієюметоювінвстановлюєприн-
ципи,щостосуютьсяохоронимежмісцевої
влади, наявності адекватних адміністра-
тивнихструктуртаресурсівдлявиконання
завдань місцевих органів влади, умов, за
якихздійснюютьсяобов'язкинамісцевому
рівні,адміністративногонаглядузадіяльні-
стюмісцевихорганів влади,фінансові ре-
сурсимісцевихорганіввладитаправовий
захистмісцевогосамоврядування.Принци-
пимісцевогосамоврядування,щомістять-
ся вХартії, поширюютьсяна всі категорії
місцевих органів влади. Кожна Сторона
зобов'язуєтьсявважатисебезв’язаноющо-
найменшедвадцятьмапунктамиЧастиниI
Хартії,принаймнідесятьмазякихбудеоб-
ранозчисла«важкогоядра».

Європейська хартіямісцевого самовря-
дування була підписана Україною 6 ли-
стопада 1996 р. Пізніше 11 вересня 1997
р. Хартія була ратифікована і набула чин-
ності1січня1998р.Положення,зазначені
уХартіївключають[9]:

–конституційнутаправовуосновиміс-
цевогосамоврядування;

–концепціюмісцевогосамоврядування;
–сферукомпетенціїмісцевогосамовря-

дування;
– охорону територіальних кордонів ор-

ганівмісцевогосамоврядування;
–відповідніадміністративніструктуриі

ресурсидлявиконанняорганамимісцевого
самоврядуваннясвоїхзавдань;

–умови,заякихвиконуютьсяповнова-
женнянамісцевомурівні;

–адміністративнийнаглядзадіяльністю
органівмісцевогосамоврядування;

– фінансові ресурси органів місцевого
самоврядування;

– право органів місцевого самовряду-
ваннянасвободуасоціації;

–правовийзахистмісцевогосамовряду-
вання.
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Конвенція про участь іноземців у гро-
мадському житті на місцевому рівні [3]
маєнаметіпокращення інтеграції інозем-
нихрезидентівужиттягромади.Конвенція
поширюєтьсяна всіх осіб, які не є грома-
дянами,алеякізаконнопроживаютьнате-
риторії.Конвенціяпередбачає,щосторони
зобов'язуються гарантувати іноземним ре-
зидентамнатихсамихумовах,щойвлас-
нимгромадянам,«класичніправа»насвобо-
дувираженняпоглядів,зборівтаасоціацій,
включаючиправонастворенняпрофспілок.
Крімтого,сторонидокладутьзусильдляза-
лучення іноземнихрезидентівдопроцесів
консультаційзмісцевихпитань.Запевних
умов,передбаченихзаконом,праванасво-
бодувираженняпоглядівтазборівможуть
бути обмежені. Конвенція відкриває мож-
ливість створеннянамісцевомурівні кон-
сультативнихорганів,обранихіноземними
резидентами в місцевій владі або призна-
ченихокремимиасоціаціямиіноземнихре-
зидентів. Конвенція також передбачає,що
сторониможутьвзятинасебезобов’язання
надатикожномуіноземномурезидентупра-
воголосунамісцевихвиборахпісляп'яти
років законного і звичного проживання в
країні перебування та балотуватисяна ви-
борах. Сторони повинні інформувати іно-
земнихрезидентівпроїхніправатаобов'яз-
ки стосовно місцевого суспільного життя.
Сторони Конвенції повинні інформувати
Генерального секретаря Ради Європи про
подіїщодоучастііноземнихгромадянуміс-
цевомусуспільномужитті.

Конвенція про участь іноземців у гро-
мадськомужиттінамісцевомурівнінера-
тифікованаУкраїною,водночасмаєофіцій-
нийперекладипредставленанаофіційному
сайтіВерховноїРадиУкраїни[10].

Додатковий протокол до Європейсь-
кої рамкової конвенції про транскордонне
співробітництво між територіальними об-
щинамиабовластями[4]маєнаметізміц-
нитиКонвенцію,чітковизнаючи,запевних
умов, право територіальних громад укла-
дати угоди про транскордонну співпрацю,
чинність у внутрішньому законодавстві
актів та рішень, прийнятих у рамках уго-
ди про транскордонне співробітництво та
юридичну правоздатність будь-якого орга-

нузпитаньспівробітництва,створеногоза
такою угодою. Оскільки загальна правова
базаєнеобхідноюдляспівпрацімісцевих/
регіональнихорганіввладичерезкордонив
Європі,КонвенціяразомзйогоПротоколом
будекорисноюдляновихдержав-членіву
процесіїхурядовихреформ.

УкраїноюДодатковийпротоколдоЄвро-
пейської рамкової конвенції про транскор-
доннеспівробітництвоміжтериторіальни-
миобщинамиабовластямибувпідписаний
1 липня 2003 р., 4 листопада 2004 р. ра-
тифікований,а5лютого2005р.набувчин-
ності.ЗгіднозДодатковимпротоколом[11]
кожна договірна сторона визнає і поважає
право територіальних общин або властей,
що знаходяться під її юрисдикцією, укла-
датиугодипротранскордоннеспівробітни-
цтвозтериторіальнимиобщинамиабовла-
стямиіншихдержавурівноціннихсферах
компетенціївідповіднодопроцедур,перед-
бачених в їхніх статутах, із дотриманням
національного законодавства, і якщо такі
угодинесуперечатьміжнароднимзобов’я-
занням сторони.Угода про транскордонне
співробітництвоспричиняєобов'язкитільки
длятериторіальнихобщинабовластей,якіїї
уклали.Рішення,спільноухваленівмежах
угодипро транскордонне співробітництво,
виконуються територіальними общинами
або властями вмежах їхньої національної
правової системи із дотриманням їхнього
національногозаконодавства.Виконаніта-
кимчиномрішеннярозглядаютьсяяктакі,
щомаютьтакусамуюридичнусилуітакі
саміправовінаслідки,щоізаходи,здійснені
цими общинами або властями за їхньою
національною правовою системою. Також
Угодапротранскордоннеспівробітництво,
що укладена територіальними общинами
абовластями,можепередбачатистворення
органу транскордонного співробітництва,
який може мати правосуб'єктність або не
матиїї.Зурахуваннямзавдань,покладених
натакийорган,таположеньнаціонального
законодавствавугодізазначається,суб’єк-
томякогоправа,державногочиприватного,
вінєвнаціональнихправовихсистемах,до
яких належать територіальні общини або
власті,щоукладаютьугоду[11].

Протокол№2доЄвропейськоїконвен-
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ціїпротранскордоннуспівпрацюміжтери-
торіальнимигромадамичиорганамивлади
щодо міжтериторіального співробітництва
[5] має на меті зміцнити міжтериторіаль-
не співробітництво між європейськими
країнами. Відповідно до цього була зро-
бленазаяваРадиЄвропинасамітіуВідні
1993р.щодопобудовитолерантноїтапро-
цвітаючоїЄвропишляхомтранскордонного
співробітництва. Протокол№ 2 доповнює
чинну Конвенцію та Протокол, які стосу-
ються відносин між сусідніми громадами,
щомаютьспільнікордони.Цідваюридичні
текстивиявилисянастількиуспішними,що
угодипропобратимствопочалиукладатись
між окремими регіонами. Протокол № 2
виступає юридичним текстом для висвіт-
ленняцихдомовленостей.Вінвизнаєпра-
вовладиукладатитакіугодитавстановлює
длянихправовубазу.

УкраїнапідписалаПротокол№2доЄв-
ропейської конвенції про транскордонну
співпрацюміжтериторіальнимигромадами
чи органами влади щодо міжтериторіаль-
ногоспівробітництва3листопада1998р.,а
ратифікувала4листопада2004р.,набуття
чинностіПротоколу№2–5лютого2005р.,
таксамоякіДодатковийпротоколдоЄвро-
пейської рамкової конвенції про транскор-
доннеспівробітництвоміжтериторіальни-
миобщинамиабовластями.Протоколом№
2передбачено,щодоговірністорониПро-
токолу застосовують Рамкову конвенцію
до міжтериторіального співробітництва
mutatismutandis.

Протокол№3доЄвропейськоїконвен-
ціїпротранскордоннуспівпрацюміжтери-
торіальнимигромадамичиорганамивлади
щодо єврорегіональних груп співробітни-
цтва (ЕКГ) [6] (доМадридськоїконвенції)
передбачає правовий статус, створення та
функціонування «Єврорегіональних груп
співробітництва». Метою угруповання,
що складається з місцевих органів влади
та інших державних органів Договірних
Сторін,єздійсненняприкордонноготаміж-
територіального співробітництва для його
членів у межах їх компетенції та пріори-
тетів. Відповідно до Протоколу, Рада Єв-
ропиможерозробитизразкинаціональних
законів для сприяння прийняттю Договір-

нимиСторонамивідповідногонаціонально-
гозаконодавствадлязабезпеченняефектив-
ності функціонування «Єврорегіональних
групспівробітництва».

7 листопада 2011 р. Україна підписала
Протокол № 3 до Європейської конвенції
про транскордонну співпрацю між тери-
торіальнимигромадамичиорганамивлади
щодо єврорегіональних груп співробітни-
цтва (ЕКГ), а 20 серпня 2012 р. ратифіку-
валаданийдокумент,якийнабувчинності
1березня2013р.Відповіднодоположень
Протокол № 3 територіальні общини або
власті й інші органи можуть утворювати
орган транскордонного співробітництва
у формі «об’єднання еврорегіонального
співробітництва» (ОСЄ) на території дер-
жав-членів Ради Європи, які є стороною
Протоколу№3.МетоюОСЄєзаохочення,
підтримкатарозвитоквінтересахнаселен-
нятранскордонноготаміжтериторіального
співробітництваміжйогочленамиусферах
спільноїкомпетенціїтавідповіднодополо-
жень,установленихзгіднознаціональним
законодавствомвідповіднихдержав.

Додатковий протокол до Європейської
хартії місцевого самоврядування про пра-
во брати участь у справах місцевої влади
[7]додаєЄвропейськійхартіїмісцевогоса-
моврядуванняновийвимір,надаючиміжна-
родно-правовугарантіюправабратиучасть
усправахмісцевоївлади.Правонаучастьу
справахмісцевоївладипозначаєправошу-
кативизначеннячивпливатиназдійснення
повноважень та обов'язків місцевої влади.
Стороницьогопротоколу зобов'язані вжи-
ватиюридичнихтаіншихзаходівдляспри-
янняздійсненнютареалізаціїцьогоправа.
Протокол також вимагає вжиття заходів,
необхіднихдлятого,щобетичнацілісність
та прозорість здійснення повноважень та
відповідальності місцевих органів влади
неставилапідзагрозуреалізаціюправана
участь.

УкраїноюДодатковийпротоколдоЄв-
ропейської хартії місцевого самовряду-
вання про право брати участь у справах
місцевоївладипідписаний20жовтня2011
р., ратифікований 16 грудня 2014 р., наб-
ув чинності 1 квітня 2015 р. Згідно з по-
ложеннями Додаткового протоколу [12]
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держави-сторони в рамках своєїюрисдик-
ції повинні забезпечувати кожному право
участі у справах місцевого органу влади.
Право участі у справах місцевого органу
влади означає право вживати рішучих за-
ходівдлявизначенняабовпливуна здійс-
ненняповноваженьтаобов’язківмісцевого
органу влади. Законодавство повинно пе-
редбачатизасоби,щосприяютьздійсненню
цьогоправа.Не здійснюючинесправедли-
воїдискримінаціїбудь-якоїособичигрупи,
законодавствоможепередбачатиокреміза-
ходидлярізнихобставинабокатегорійосіб.
Відповідно до конституційних обов’язків
та (або) міжнародних зобов'язань сторони
законодавство може, зокрема, передбачати
заходи,якіконкретнообмежуютьсявибор-
цями.Кожнасторонаповиннавизнативза-
конодавствіправогромадянсторонибрати
участьяквиборціабокандидатиувиборах
членіврадиабоасамблеїмісцевогооргану
влади,натериторіїякоговонипроживають.
Узаконодавствітакожповиннобутивизна-
ноправоіншихосіббратиучастьтаксамо
у випадках, коли сторона згідно зі своїм
конституційним порядком так вирішить,
абоувипадках,колицевідповідаєміжна-
родно-правовим зобов’язанням сторони.
Будь-якіформальності,умовичиобмежен-
нястосовноздійсненняправаучастіуспра-
вах місцевого органу влади повинні бути
встановлені законодавством і відповідати
міжнародно-правовим зобов’язанням сто-
рони.Законодавствоповинновстановлюва-
титакіформальності,умовитаобмеження,
які є необхідними для забезпечення того,
що здійснення права участі не загрожує
етичній чесності й прозорості здійснення
повноваженьтаобов'язківмісцевихорганів
влади. Будь-які інші формальності, умови
чи обмеження повинні бути необхідними
для функціонування справжньої політич-
ноїдемократії,дляпідтриманнясуспільної
безпекивдемократичномусуспільствіабо
длявиконаннястороноювимогсвоїхміж-
народно-правовихзобов’язань.

ТакожСтандартимісцевоїтарегіональ-
ноїдемократії,щопередбаченіСтратегією
інновацій та доброго врядування щодо
впровадження доброго врядування в си-
стемунаціонального,регіональноготаміс-

цевого управління ЄС включають Керівні
принципи демократії участі, зокрема «На-
становищодоучастігромадянуприйнятті
політичних рішень» (Прийняті Комітетом
Міністрів 27 вересня 2017 р. на 1295-му
засіданні заступників міністрів) [13], ме-
тоюякихєпосиленнятаполегшенняучасті
окремихлюдей,неурядовихорганізаційта
громадянського суспільства у прийнятті
політичнихрішень.Згіднозположеннями,
щозазначеніуНастановахщодоучастігро-
мадян у прийнятті політичних рішень пе-
редбаченонаступне[13]:

1)умови,щодозволяютьбратиучасть:
– участь вимагає від усіх учасників

чесного та щирого обміну думками, щоб
забезпечити ефективне врахування пози-
цій громадянського суспільства органами
державноївлади,щомаютьповноваження
щодоприйняттярішень.Отже,умовиефек-
тивноїучастігромадянвключають:

а.повагаправлюдинитаосновнихсво-
бод, верховенство права, дотримання ос-
новнихдемократичнихпринципів,політич-
наприхильність,чіткіпроцедури,спільний
простірдлядіалогутазагальнідобріумови
для життєво важливого, плюралістичного
тасталогогромадянськогосуспільства;

в.створеннятапідтримкасприятливого
середовищадержавами-членами,щовклю-
чає політичну основу, правову базу (де це
можливо)тапрактичнуоснову,гарантуючи
громадянам, НДО та громадянському су-
спільствуширокі ефективні права на сво-
боду асоціацій, свободу зібрань, свободу
вираженняпоглядівтасвободуінформації;

с. визнання та захист і підтримка ролі
громадянськогосуспільствауплюралістич-
нійдемократії,йогофункційщодоадвока-
ціїтамоніторингудержавнихсправтайого
внесок у створення різноманітного та яс-
кравогосуспільства;

2)принципи:
– громадянськійучасті слід сприятита

підтримувати її наступними принципами,
якізастосовуютьсядовсіхсуб'єктів,якібе-
рутьучастьугромадянськійучастіуприй-
няттіполітичнихрішень:

a. взаємна повага між усіма суб'єкта-
ми як основа чесної взаємодії та взаємної
довіри;
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b. поважати незалежність неурядових
організацій, чи їх думка відповідає думці
органівдержавноївладичині;

c. повага до позиції органів державної
влади, перед якими лежить відповідаль-
ністьзаприйняттярішень;

d. відкритість, прозорість та підзвіт-
ність;

е. чуйність, усі суб’єкти надають від-
повіднівідгуки;

f. недискримінація та інклюзивність,
щобусіголоси,включаючименшпривілей-
ованітанайбільшуразливігрупи,булипо-
чутітавраховані;

g.гендернарівністьтарівнаучастьусіх
груп,включаючитих,хтомаєособливіін-
тереситапотреби, такихякмолодь,люди
похилоговіку,людизобмеженимиможли-
востямиабоменшини;

h.доступністьчерезвикористаннячіткої
мовитавідповіднихзасобівучасті,офлайн
чионлайнтанабудь-якомупристрої;

3) основи участі громадян у прийнятті
політичнихрішень:

–громадянськаучастьповиннанамага-
тися забезпечувати, збирати та спрямову-
вати погляди осіб безпосередньо чи через
НУОта/абопредставниківгромадянського
суспільства, забезпечуючи суттєвий обмін
інформацією та думками, які інформують
про процес прийняття рішень для задово-
леннясуспільнихпотреб;

–громадянськаучастьповиннагаранту-
ватися відповідними, структурованими та
прозорими засобами, включаючи за необ-
хідності правові чи нормативні заходи, які
можутьвключатиположеннящодорозгляду
прохань про звернення або відшкодування
збитків у разі їх невідповідності. Будь-які
обмеженнячиобмеженняучастімаютьбути
чітко визначені у цій рамці та відповідати
Конвенціїпрозахистправлюдинитаоснов-
нихсвободтавідповідноїсудовоїпрактики
Європейськогосудузправлюдини;

–різніфазипроцесуприйняттярішень,
здійснювані державним органом, вкладе-
нимнеобхідноювладою,повиннібутивід-
критимидляучастігромадян;

–інформаціяповиннабутилегкодоступ-
ною,прозороютадоступноюдлянаселен-
ня,завиняткомвипадків,колиїхкласифіку-

ють з причин, чітко визначених законом,
абообмежуютьзміркуваньзахистуданих
відповіднодоконвенційРадиЄвропитаін-
шихміжнароднихзобов’язань;

–адекватнаінформаціяповиннабутина-
данасвоєчасно,щобзабезпечитисуттєвий
внесок,покирішеннявсеоднозворотні;

–державніорганивладиповинніплану-
ватитакеруватиучастюгромадянтачітко
визначатицілі,учасників,процестаграфік,
атакожвикористовуваніметоди;

–державніорганиповиннінадаватиак-
туальну,вичерпну інформаціюпропроцес
прийняттярішеньтапроцедуриучасті;

–державніорганивладиповинніпрагну-
ти уникати надмірного обтяження людей,
громадських організацій та громадського
суспільствавціломупідчасучастігрома-
дянтаможутьвживативідповіднихзаходів
длясприянняучасті;

–якщоорганидержавноївладинадають
певну підтримку приватним особам, НУО
та громадянському суспільству взагалі в
процесі участі громадян, вони повинні це
робититакимчином,щобуникнутибудь-я-
коговпливунарезультатиучасті;

– за необхідності координаційні орга-
ниповиннібутиствореніаборозробленіз
метоюствореннятауправлінняпроцесами
участі у громадській діяльності, за умови
чітковизначеної,підкресленоїтапідтриму-
ваноїїхролі;

–державніорганитагромадськіоргані-
зації, можливо, бажають укласти рамкові
угоди про співробітництво для підтримки
участігромадян;

–визначенийграфікповинензабезпечу-
вати,крімвинятковихтачітковизначених
обставин,достатнюможливістьдляналеж-
ноїпідготовкитаподанняконструктивних
внесків. Аналогічно, звернення до обме-
жених процедур та/або процедур із залу-
ченням обмеженої кількості суб’єктів слід
застосовуватилишеувинятковихобстави-
нах,ідляякихнаводятьсяпричини;

–обсягтаспосібучастігромадянповин-
нібутиспівмірнимизпитанням,проякейде
мова.Державніорганивладивимагаютьяк-
найширшого кола внесків, зокрема від мар-
гіналізованих,знедоленихтавразливихгруп
людей;
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– державні органи влади не повинні
прийматиостаточнерішеннядозакінчення
розпочатого ними процесу громадянської
участі,якщоцьогоневимагаютьвиняткові
обставинитанемаютьчіткихобґрунтувань;

4)видиучастігромадян:
– участь громадян у прийнятті рішень

може приймати різні форми, включаючи:
наданняінформації,консультації,діалогта
активнуучасть:

а)наданняінформації:
– на всіх етапах прийняття рішень вся

відповідна інформаціяповиннабутипред-
ставленачіткоютазрозумілоюмовоютау
відповідному та доступному форматі, без
зайвихадміністративнихперешкодівприн-
ципібезкоштовно,відповіднодопринципів
відкритихданих;

–державніорганиповиннізабезпечити
якнайширшийдоступякофлайн,таківІн-
тернетідоключовихдокументівта інфор-
маціїбезобмеженьщодоаналізутаповтор-
ноговикористаннятакоїінформації;

b)консультація:
–консультаціядозволяєдержавнимор-

ганамзбиратипоглядилюдей,НУОтагро-
мадянського суспільства в цілому на кон-
кретнуполітикучитемуврамкахофіційної
процедури;

–консультаціїможутьздійснюватисяза
допомогоюрізнихзасобівта інструментів,
такихякзустрічі,громадськіслухання,фо-
кус-групи, опитування, анкети та цифрові
інструменти;

– державні органи повинні надавати
загальнодоступні відгуки про результати
консультацій,зокремаінформацію,якадає
підставидляостаточноприйнятихрішень;

с)діалог:
–діалог–цеструктурований,тривалий

і орієнтованийнарезультатипроцес, який
ґрунтуєтьсянавзаємномуінтересівобміні
думками між органами державної влади,
окремими людьми, громадськими органі-
заціямитазагаломгромадянськимсуспіль-
ством;

– державні органи, громадські органі-
зації та громадянське суспільство взагалі
можутьрозглянутиствореннярізнихплат-
формякпостійнийпростірдлядіалогу та
участі. Такі платформи можуть включати

регулярні громадські слухання, громадські
форуми, консультативні ради або подібні
структури;

d)активнаучасть:
– активна участь стосується можливо-

стейучастігромадянупроцесахприйняття
рішень,щонадаютьсяорганамидержавної
влади особам,НУО та громадянським су-
спільством загалом, які виходять за межі
наданняінформації,консультаційчидіало-
гу.Вінможевключативсеберобочігрупи
або комітети з питань спільної розробки
документів,атакожполітиктазаконів,які
в кінцевому рахунку потребують рішення
відповідногодержавногооргану;

– там, де існують спільні робочі групи
чикомітети,органидержавноївладиповин-
ніприйнятипрозорікритеріїтапроцедури
представництва людей,НУО та громадян-
ськогосуспільствавцілому;

– на різних етапах процесу прийняття
рішень можуть бути придатні різні типи
партнерств, в яких беруть участь органи
державної влади, НУО та представники
громадянськогосуспільстваіможутьвклю-
чати партнерства, пов'язані з виконанням
рішень;

5)заходизвиконання:
–длягромадянськоїучастідержави-чле-

ни повинні максимально широко викори-
стовувати ці керівні принципи та забезпе-
чити їх розповсюдження, щоб державні
органимогливживатизаходівзпідвищення
обізнаності та широко розповсюджувати
керівнихпринципів,деценеобхідно,своєю
державноюмовою.Цеможеміститизруч-
нідлякористувачапосібники,брошурита
інші інструменти в режимі офлайн та он-
лайн, навчання державних службовців та
підтримказаходівзпідготовкичленівгро-
мадянськогосуспільства;

–увідповіднихвипадкахдержави-члени
повинні прийняти або адаптувати будь-я-
кіправилата заходи,щобдержавніоргани
могливикористовуватицікерівніпринципи;

– держави-члени можуть запрошувати
громадянськесуспільствошляхом:

а. повідомлення та поширення інфор-
маціїпроможливостіучастіщодосприян-
нявступуширокихверствгромадянського
суспільства;
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b.сприянняоцінкивиконаннязаконівта
правилгромадянськоїучасті.

З метою оцінки досвіду держав-членів
у практичному застосуванні цих керівних
принципівКомітетміністрівможе зверну-
тися до Європейського комітету з питань
демократії та управління (CDDG) разом з
Конференцією міжнародних неурядових
організацій (INGO). Рада Європи забезпе-
чує регулярне спостереження та надання
Комітетуміністрівзворотногозв'язку.Комі-
тет міністрів може передавати ці вказівки
Парламентськійасамблеї,Уповноваженому
зправлюдини,Конгресумісцевихтарегіо-
нальнихвлад,КонференціїМНПОРадиЄв-
ропитаЄвропейськійкомісіїзпитаньдемо-
кратіїчереззакон(ВенеціанськаКомісія),і
запропонувати їм поширення та викори-
станняякомогаширшекерівнихпринципів
увласнійроботі.

ТакожвпровадженняСтратегіїінновацій
тадоброговрядуванняпрактикуорганізації
доброго врядування містить Рекомендації,
зокрема[14]:

• щододемократіїучасті:
–РекомендаціяКомітетуМіністрівдер-

жавам-членамщодоучастігромадянуміс-
цевому суспільномужитті (від 21 березня
2018р.);

– Рекомендація Комітету Міністрів
державам-членам щодо оцінки, аудиту та
моніторингу політики участі та участі на
місцевому та регіональному рівні (від 11
березня2009р.);

–РекомендаціяКомітетуМіністрівдер-
жавам-членамщодоучастімолодівмісце-
вомутарегіональномужитті(від17листо-
пада2004р.);

щодоінституційногопотенціалу:
–РекомендаціяКомітетуМіністрівдер-

жавам-членамщодонагляду задіяльністю
місцевих органів влади (від 4 квітня 2019
року);

–РекомендаціяКомітетуМіністрівдер-
жавам-членамщодо розбудови потенціалу
намісцевомутарегіональномурівні(від10
жовтня2007р.);

–РекомендаціяКомітетуМіністрівдер-
жавам-членамщодомісцевихтарегіональ-
нихдержавнихпослуг(від31січня2007р.);

–РекомендаціяКомітетуМіністрівдер-

жавам-членамщодопроцесівреформуван-
нямежта/абоструктуримісцевихтарегіо-
нальнихорганіввлади(від20жовтня2004
р.);

–РекомендаціяКомітетуМіністрівдер-
жавам-членамщодонагляду задіяльністю
місцевихорганіввлади(від18вересня1998
р.);

• щодомісцевихфінансів:
–РекомендаціяКомітетуМіністрівдер-

жавам-членам щодо фінансування органа-
ми вищого рівня нових компетенцій для
місцевихорганіввлади(від12жовтня2011
р.);

–РекомендаціяКомітетуМіністрівдер-
жавам-членам щодо фінансових ресурсів
місцевихтарегіональнихорганіввлади(від
19січня2005р.);

–РекомендаціяКомітетуМіністрівдер-
жавам-членам щодо фінансового та бюд-
жетногоуправліннянамісцевомутарегіо-
нальномурівнях(від08січня2004р.);

–РекомендаціяКомітетуМіністрівдер-
жавам-членам щодо місцевого оподатку-
вання, фінансового вирівнювання та дота-
ціймісцевиморганамвлади(від06вересня
2000р.);

• щодотериторіальноготаприкордон-
ногоспівробітництва:

–РекомендаціяКомітетуМіністрівдер-
жавам-членам щодо укладення угод про
транскордоннуспівпрацювПівденно-Схід-
нійЄвропі(від31січня2007р.);

-РекомендаціяКомітетуМіністрівдер-
жавам-членамщодопередовогодосвідута
зменшення перешкод на шляху транскор-
донного та міжтериторіального співробіт-
ництваміжтериторіальнимигромадамичи
органамивлади(від19січня2005р.);

–РекомендаціяКомітетуМіністрівдер-
жавам-членам щодо послуг, що перебува-
ють у сусідніх містах у неблагополучних
міськихрайонах(від13лютого2003року).

Висновки. 
Впровадження доброго врядування за

стандартамимісцевоїтарегіональноїдемо-
кратіїЄСздійснюєтьсязгіднозіСтратегією
інноваційтадоброговрядування,якаперед-
бачаєімплементаціютакихдокументівЄв-
ропейського Союзу як, зокрема: Європей-
ськарамковаконвенціяпротранскордонне
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БІБЛІОГРАФІЧНІ ПОСИЛАННЯ:

співробітництво між територіальними об-
щинамиабовластями;Європейськахартія
місцевого самоврядування; Конвенція про
участь іноземців у громадському житті на
місцевомурівні;ДодатковийпротоколдоЄв-
ропейськоїрамковоїконвенціїпротранскор-
доннеспівробітництвоміжтериторіальними
общинами або властями; Протокол№ 2 до
Європейської рамкової конвенції про тран-
скордоннеспівробітництвоміжтериторіаль-
нимиобщинамиабовластямищодоміжтери-
торіального співробітництва;Протокол№ 3
доЄвропейськоїрамковоїконвенціїпротран-
скордоннеспівробітництвоміжтериторіаль-
ними общинами або властями щодо євро-
регіональних груп співробітництва (ЕКГ);
ДодатковийпротоколдоЄвропейськоїхартії
місцевого самоврядування про право брати
участьусправахмісцевоївлади.ТакожСтан-
дартимісцевоїтарегіональноїдемократії,що

передбаченіСтратегієюінноваційтадоброго
врядуваннящодовпровадженнядоброговря-
дуваннявсистемунаціонального,регіональ-
ноготамісцевогоуправлінняЄСвключають
Керівніпринципидемократіїучасті,зокрема
«Настановищодоучастігромадянуприйнят-
тіполітичнихрішень»таРекомендаціїКомі-
тетуМіністрівдержавам-членам.

За результатами проведеного аналізу
встановлено, що Україною ратифіковані
та набули чинності майже всі документи
РадиЄвропищодо впровадження доброго
врядуваннязастандартамимісцевоїтаре-
гіональної демократії ЄС (крім Конвенції
проучастьіноземцівугромадськомужитті
намісцевомурівні).Що,усвоючергу,єор-
ганізаційно-правовиммеханізмомвпровад-
женнядоброговрядуваннязастандартами
місцевої та регіональної демократії ЄС в
Україні.
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Взаємодія органів публічної влади та суб’єктів підприємницької 
діяльності в умовах децентралізації

Іван Безена, «Дніпровська академія неперервної освіти» Дніпропетровської обласної 
ради»

 Ключові слова: громада; стратегія розвитку; інвестиційна привабливість; бізнес-проект; до-
ходи; видатки

Статтяприсвяченадослідженнюновихстратегійрозвиткутериторіальноїгромадивкон-
текстахдемократизаціїідецентралізаціїпублічноївлади.Публічніінституції:регіональнадер-
жавнавлада,об’єднанітериторіальнігромадиздійснюютьдержавнуполітикуувідповідному
регіонітасприяютьдолученнюдореалізаціїпрограмсоціально-економічногорозвиткутери-
торіїутіснійспівпраціізсуб’єктамигосподарювання.Малийтасереднійбізнесвсебільше
долучаєтьсядопроцесіврозумінняівирішенняпроблемгромади.Публічна,управлінськата
виробничаінституціїнайбільшенаближенідозвичайнихгромадянтамаютьстатиорганізатора-
мизміннатериторії,унаселеномупунктіісформуватижиттєвесередовище,якебудегнучким,
комфортнимтабезпечнимдлягромадян.

 У нашому дослідженні проведено аналіз нормативно-правової бази, розкрито тлума-
чення ключовихпонять за окресленоюпроблемою тапрактики, які реалізуються уДніпро-
петровськомурегіоні.Актуальнимипитаннямипрактичноїдіяльностіпублічнихібізнесових
структурпостаютьпроблемирозвиткуспівпраці,прогнозуваннятаствореннявзаємноїдовіриу
ходіреалізаціїінфраструктурнихпроєктівнатериторії.Аджевідспільногорозуміннясуспіль-
нихпроблемтериторії,формуваннядоходноїтавидатковоїчастинибюджету,залежатьпроцеси,
яківідповіднобудутьвпливатинапозитивнуефективністьрозвиткутериторіїіпідвищеннябла-
гополуччяїїгромадян.

 Зарезультатамидослідженнявстановлено,щовідрівняспівпраціпублічнихінститутів
владитасуб’єктівгосподарюваннязалежатьтемпирозвиткутериторії,розв’язаннясоціаль-
но-економічнихпроблем,створенняінвестиційноїпривабливостііпоступуформуванніспри-
ятливогосередовищадлягромадян.Безпрозоростівзаємин,активногодолученнядопартнер-
ськихпроектівунаселенихпунктахгромадипозитивнихзрушеньнебуде.Стратегіїрозвитку
території,партнерськівзаємовідносиниістратегічніпідсумковіцілі,потребуютьактивностіі
професійностівсіхучасниківпроцесівплануваннятаорганізаційноїдіяльності–як владиі
громади,такібізнесу.Послідовнііпрозорідіїучасниківдіяльностівпливаютьнарезультатив-
ністьтастановленняуспішностігромадиуреалізаціїінфраструктурнихпроектів,направлених
напозитивнізрушеннявжиттєвихпрактиках.
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Interaction of public authorities and entities of entrepreneurship in 
decentralization

Ivan Bezena, "Dnipro Academy of Continuing Education" of Dnipropetrovsk Regional 
Council"

Thearticleisdevotedtoexploringnewstrategiesforthedevelopmentoftheterritorialcommunityin
thecontextofdemocratizationanddecentralizationofpublicauthority.Therearesuchpublicinstitutions
asregionalstateauthorities,unitedterritorialcommunitieswhichcarryoutstatepolicyintherespective
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regionandpromotetheimplementationofprogramsofterritorialsocio-economicdevelopmentinclose
cooperationwitheconomicentities.Small andmedium-sizedbusinessesare increasingly involved in
theprocess of understanding and solving communityproblems.Public,management andproduction
institutionsaremostcloselyrelatedtoordinarycitizensandshouldbetheorganizersofchangeonthe
territory,inthesettlementandcreatealivingenvironmentthatisflexible,comfortableandsafeforcitizens.

Inourstudytheanalysisofthelegalframeworkwasconducted,theinterpretationofkeyconcepts
ontheoutlinedproblemandpracticesimplementedintheDnipropetrovskregionwererevealed.Topical
issuesofpracticalactivityofpublicandbusinessstructuresaretheproblemsofcooperationdevelopment,
forecastingandmutualtrustcreationduringtheimplementationofinfrastructureprojectsintheterritory.
Afterall,fromacommonunderstandingofthesocialproblemsoftheterritory,theformationofrevenue
andexpenditurepartofthebudget,processesthatwillaccordinglyaffectthepositiveefficiencyofthe
developmentoftheterritoryandincreasethewell-beingofitscitizens.

Thestudyhasfoundthatthelevelofcooperationbetweenpublicauthoritiesandeconomicentities
dependsonthepaceofdevelopmentoftheterritory,thesolutionofsocio-economicproblems,thecreation
ofinvestmentattractivenessandprogressincreatingafavourableenvironmentforcitizens.Therewill
be no positive changeswithout transparency of relations, active involvement in partnership projects
in community centres. Territorial development strategies, partnerships, and strategic outputs require
theactivityandprofessionalismofallparticipants in theplanningandorganizationalprocesses,both
governmentandcommunity,andbusiness.Consistentandtransparentactionsoftheparticipantsofthe
activityinfluencetheeffectivenessandsuccessofthecommunityintheimplementationofinfrastructure
projectsaimedatpositivechangesinlifepractices.

Keywords: Community, development strategy, investment attractiveness, business project, income, 
expenses

Взаимодействие органов публичной власти и субъектов 
предпринимательской деятельности в условиях децентрализации 

Иван Безена,  «Днепровская академия непрерывного образования» 
Днепропетровского областного совета»

Статьяпосвященаисследованиюновыхстратегийразвития территориальнойобщи-
нывконтекстахдемократизацииидецентрализациипубличнойвласти.Публичныеин-
ституты:региональнаягосударственнаявласть,объединенныетерриториальныеобщины
осуществляют государственнуюполитику в соответствующем регионе и способствуют
приобщениюкреализациипрограммсоциально-экономическогоразвитиятерриториив
тесномсотрудничествессубъектамихозяйствования.Малыйисреднийбизнесвсеболь-
шеприобщаетсякпроцессампониманияирешенияпроблемобщества.Публичныеуправ-
ленческиеипроизводственныеинститутынаиболееприближеныкобычнымгражданами
должныстатьорганизаторамиизмененийнатерритории,внаселенномпунктеисформи-
роватьжизненнуюсреду,котораябудетгибкой,удобнойибезопаснойдляграждан.

Внашемисследованиипроведенанализнормативно-правовойбазы,раскрытотолко-
ваниеключевыхпонятийпоочерченнойпроблемеипрактики, реализуемыевДнепро-
петровскомрегионе.Актуальнымивопросамипрактическойдеятельностипубличныхи
бизнес-структурвозникаютпроблемыразвитиясотрудничества,прогнозированияисоз-
даниявзаимногодовериявходереализацииинфраструктурныхпроектовнатерритории.
Ведьотобщегопониманияобщественныхпроблемтерритории,формированиядоходной
и расходной части бюджета, зависят процессы, которые соответственно будут влиять
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 Ключевые слова: общество; стратегия развития; инвестиционная привлекательность; биз-
нес-проект; доходы; расходы

Постановка проблеми. 
До завершення йдуть процеси органі-

заційного оформлення об’єднаних тери-
торіальних громад та формування нової
моделі адміністративно-територіального
поділурегіональногорівнядержави.Запо-
передніми підсумками реалізації публічної
реформи, окреслились наступні тенденції:
незаперечність прогресивної моделі про-
грами реформ; обмеженість інституційної
спроможності регіонів для практичної ре-
алізації реформ; недосконалість правових
механізмівреалізаціїпрограмиреформ;по-
шукновихмеханізмівдіяльностіувиконан-
ні повноваженьорганів влади;проблеми із
активнимиконструктивнимикомунікаціями
між гілками владної вертикалі та органі-
заційної готовності бізнесу до співпраці в
новихумовах;проблеми з конструктивною
активністюіправосвідомістюугромадській
діяльності представників бізнесу, громадян
тапосадовихосібтериторіїтощо.

 Нові об’єднані територіальні грома-
диотримали:новіповноваження;розширені
можливостіувирішенніпроблемитериторії
тазалученняінвестицій;можливостірозвит-
ку соціальних контрактів між суб’єктами
підприємництва,громадянамитагромадою;
новісоціальні інституції громадидлязадо-
воленняпотребижителівтериторії;новімо-
деліспівпраці«влада-бізнес»погоризонталі
та вертикалі для вирішення соціально-еко-

номічних проблем громади.Основноюмо-
деллю мотивації для консолідації бізнесу
території,публічнихінституційтагромадян,
постає питання: підвищення ефективності
місцевоїсамоорганізації,яканаправленана
підвищення стандартів життя і вирішення
спільних соціально-економічних проблем
території та мешканців; формування ін-
вестиційної привабливості громади та по-
зитивних зрушень у рівні життя громади.
Особливемісцевокресленихпитанняхпо-
кладаєтьсянасистемумісцевогосамовряду-
ваннягромади,якаєфінансовойінвестицій-
носамодостатньою,відкритою,стратегічно
орієнтованою та спроможною до активної
діяльностіудосягненнісуспільноїмети.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. 

Дослідження проблем реформи публіч-
ноївладитапошукуновихстратегій їхор-
ганізаційної діяльності публічної влади та
суб’єктів господарювання знаходить своє
дослідження у науковому середовищі: за-
рубіжними–Дж.Гелбрейт,ДжонСт.Миль,
К.Х.Pay,ДжонМ.Кейнс,КембеллР.Мак-
конелл та ін.;  українськими – А. Дєгтяр,
А. Халецький, С. Бєлай, А. Панкрухін,
В.Кірдін,C.Єрємєєв,А.Крилов,А.Лавров,
С.Серьогін,Є.Бородін,В.Сиченко,Н.Шев-
ченко, К. Романенко та ін. До подальших
досліджень у цьому напрямі спонукають
сучасні соціально-економічні процеси, що

на положительную эффективность развития территории и повышения благополучия ее
граждан.

Порезультатамисследованияустановлено,чтоотуровнясотрудничествапубличных
институтоввластиисубъектовхозяйствованиязависяттемпыразвитиятерритории,ре-
шениесоциально-экономическихпроблем,созданиеинвестиционнойпривлекательности
ипродвижениевформированииблагоприятнойсредыдляграждан.Безпрозрачностивза-
имоотношений, активногоприобщения к партнерскимпроектам в населенныхпунктах
общиныположительныхсдвиговнебудет.Стратегииразвитиятерритории,партнерские
взаимоотношенияистратегическиеитоговыецели,требующиеактивностиипрофессио-
нализмавсехучастниковпроцессовпланированияиорганизационнойдеятельности–как
властииобщества,такибизнеса.Последовательныеипрозрачныедействияучастников
деятельностивлияютнарезультативностьистановленияуспешностиобщинывреали-
зации инфраструктурных проектов, направленных на позитивные сдвиги в жизненных
практиках.
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свідчатьпронеобхідністьрозумінняпостій-
них джерел для розвитку суспільства, які,
зокрема,породжуютьсявзаємодієювладита
бізнесу.

Формування цілей дослідження. Автор
ставить за мету осмислити процеси змін у
стратегіїорганізаційноїдіяльностітавзаєм-
ної діяльності публічної влади, системи
місцевого самоврядування і суб’єктів го-
сподарювання, яканаправленанаперефор-
матуванняконцепціїрозвиткугромадивно-
вихумовах.

Виклад основного матеріалу. 
Незаперечно, що демократія участі на

місцевомуідержавномурівнітадецентралі-
зація владимають як свої вигоди, так і за-
грозливівиклики,якісуб’єктампроцесупо-
трібновраховуватиупрактичнійдіяльності
тазнаходити.Томувокресленомупотрібно
спрямовуватироботуна«пошуктаформу-
ванняновоїмоделірозвитку»дляпокращен-
ня економічного та соціального розвитку
території[1,с.195].ХабермасЮ.відзначає,
що «господарська глобалізація через згор-
тання доходів від оподаткування впливає
насоціальнуполітикудержави»[2,с.122].
Миможемовестимовупрорізніпріорите-
ти і завданняпублічнихта господарюючих
систем,алетойжечасспільнепрагненняв
аспектахнаданняівиконаннясуспільнихза-
питівупідсумкахдіяльностітабаченніпер-
спективвласногорозвитку.

 Дослідник Боковикова Ю. вислов-
люєдумку,що«взаємодіявладитабізнесу
маєрозгортатисьзогляду….по-перше,від-
повіднодобазиданихМВФ,Українастоїть
напередостанньомумісцісередєвропейсь-
кихкраїнзадушовимВВП,…напершому
–закорумпованістю…та…зарівнемеко-
номічної несвободи»; по-друге, «реалізація
ідейтрансформаціїсистемивлади,…мож-
лива не лише завдяки формуванню нових
об’єднаних громад,… за умови стабільно-
гопоповненнямісцевихбюджетів,пожвав-
ленняпідприємницької діяльності…через
створенняумовдлябізнесу»;по-третє,ста-
лийрозвитоквідносин,виходячизрозумін-
ня необхідності вкладання величезних ре-
сурсів в інфраструктуру населених пунктів
танедостатностіобсягівбюджетногофінан-
сування.Уданомуконтекстіактуалізується

питання про поступову передачу повнова-
жень на території та поглибленняфінансо-
воїдецентралізаціїчереззменшенняобсягів
централізованогобюджетногофінансування
населенихпунктів[3,с.2–7].

Відтак,нанашудумку,єаксіомоюпитан-
няунаступномуконтексті,міцнавладаіеко-
номікамаютьвиходитизреалій,якісконцен-
тровано навколо відносин «влада-бізнес».
Аджеокресленевпливаєнареальніпозитив-
ніпроцесисуспільногосередовища,якіфор-
муютьсталийрозвитокякмісцевоїгромади,
такіїїтериторіальноїінфраструктури.

Сучасні стандарти соціально-економіч-
ногорозвиткукраїнвизначенонавколопро-
блеми сталий розвиток території. У націо-
нальній доповіді «Соціально-економічний
потенціал сталого розвитку України та її
регіонів»визначено,щоключовимисуб’єк-
тамипроцесу «сталого розвитку постають:
1)органивладивсіхрівнів;2)бізнесрізного
рівня (малий, середнійтавеликий);3) гро-
мадянськесуспільство;4)людина.Виходячи
з окресленого, потрібно з’ясувати інстру-
ментивзаємодіїпублічноївладитамалого,
середньогоівеликогобізнесу,якамаєбазу-
ватись на основі стратегічних пріоритетів,
визначенихудержавнихдокументах;заходи
спрямовані на розвиток і макроекономічну
стабільність; зростання економіки еколо-
гічно невиснаженим способом; створення
сприятливих умов для господарювання та
прозорістьподатковоїсистеми[4,с.138].

В окреслених нами контекстах особли-
воїувагизаслуговуютьпідприємствамалого
бізнесу,враховуючиїхособливузначущість
для місцевих жителів та громади загалом,
аджемаліпідприємствапропонуютьтовари/
послугибезпосередньонаселенню,забезпе-
чують громадян оплачуваною роботою та
формують надходження до місцевого бюд-
жету. Тому особливу та сприятливу роль
відіграє взаємодія публічної влади, яка на-
правлена на видачу дозволів для ведення
господарськоїдіяльностівмежахтериторії.
Зрештою,відносинивлади ібізнесуєваж-
ливимизоглядунате,щовласнейогопред-
ставникипостаютьосновоюгромадянського
суспільства,якездатнезавчиненідіїнести
соціальну,фінансову,моральнутаполітичну
відповідальність.
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Як ми вже раніше відзначали, що ре-
зультатомокресленого івизначальногоета-
пувзаємодіївладиібізнесу,постаєпитання
активних, динамічних і позитивних змін у
соціальних життєвих практиках, направле-
них на покращення рівня життя громадян,
долучення жителів до громадсько-активної
співпраціізорганамимісцевоївладиувирі-
шенні проблем території [1, с. 199]. Таким
чином, незаперечним чинником визначе-
нихсуспільнихпроцесівпостаютьсуб’єкти
діяльності: публічні інститути влади, тери-
торіальнагромадатабізнес-структурирегіо-
ну.

Зарезультатами2016–2020рр.уДніпро-
петровськійобласті,законсолідованоїідо-
льовоїучастігромадянсіл,суб’єктівгоспо-
дарювання та місцевого самоврядування,
регіональногоімісцевогобюджетів:здійсне-
но  реконструкцію і впорядкуваннямережі
водопостачаннядлягромади;впорядковано
роботузутилізації твердихпобутовихвід-
ходів; розпочато зрушення у сфері освіти:
проведено ремонти будівель шкіл та до-
шкільних закладів; упорядковано спортив-
ну інфраструктуру сіл; проведено ремонти
та будівництво доріг з твердим покриттям;
упорядковано надходження до місцевого
бюджету; створення об’єднань співвлас-
никівбагатоквартирнихбудинківтаприват-
нихкомпаній,щоїхобслуговують;відкриття
центрів надання адміністративних послуг;
системно залучається молодь та бізнес до
впорядкування справ території. Таким чи-
ном,успіхиузабезпеченнідоходівмісцевого
бюджету надають можливості формування
бюджету розвитку, надавати допомогу со-
ціально вразливим категоріям громадян та
розвивати інфраструктуру населених пун-
ктів для комфортного проживання жителів
сіл[5].ХабермасЮ.відзначає,щоособли-
вої уваги потребує питання «ефективності
публічногоуправлінняякзасобувпливуде-
мократичнихсуспільствнасамихсебе»[2,с.
114].Будь-якісуспільніпроцесинаправлені
на отримання ефективних результатів, які
змінюють якість життя та сприяють вирі-
шеннюспільнихпроблемгромади.

Основніетапиформуваннястратегійро-
звитку території та взаємодії публічних ін-
ститутів влади і суб’єктів господарювання

маютьміститинаступніелементи:дотриман-
ня принципів місцевої демократії; узагаль-
неннястратегійрозвиткутериторіїтамісця
суб’єктівгосподарюваннявокресленихпро-
цесах; аналіз суб’єктної ситуації, ресурсів,
пропозицій та потреби громади; визначен-
нямети,цільовихоб’єктівтазавданняіза-
ходизрозвиткугромадиібізнесу;розробка
соціально-економічних програм, реклами,
угоди, інвестування, участь у проектуван-
ні на отримання грантів тощо; визначення
матеріально-технічного та фінансового ре-
сурсів громади та бізнесу; розподіл функ-
ціональних обов’язків, відповідальність за
контроль і якістьпослуг,попередженняко-
рупції,прозорістьдіяльності,управлінський
супровідтакорегуванняпроектівспівпраці;
управлінняпроцесомтапідбиттяпідсумків
реалізаціїстратегіїрозвитку,визначенняпо-
дальших перспектив. Ключовими в окрес-
лених елементах співпраці публічних ін-
ститутіввладиісуб’єктівгосподарюванняє
процесипрозороїтаефективноїкомунікації,
проякімиранішевідзначали[6,с.60;7;8;
9;10].

Висновки та перспективи. 
Такимчином,теоретичнітапрактичніре-

зультатидецентралізаціїокреслюютьсякон-
тексті нових стратегій розвитку територій
внаступному:створеноновірівнірозвитку
соціальнихінституційсуспільствавгромаді
тазалученнягромадяндотрансформаційу
громаді; окреслилась система моніторингу
громадсько-суспільних соціально-економіч-
них проблем та відпрацюванняшляхів по-
долання; місцева система публічної влади
сталарегуляторомякстратегічних,організа-
ційних,фінансових,матеріальних,таклюд-
ськихресурсів;ключовоюфігуроюпроцесів
формуваннястратегійсталалюдина,їїпро-
фесійна, бізнесова і громадська діяльність;
ефективність діяльності публічної влади в
реалізації стратегій визначають через інди-
катори рівня якісні життя, соціально-еко-
номічного та інфраструктурного розвитку
громадитаособистості.

Таким чином, принциповими інструмен-
тамивзаємодіївладитабізнесумаютьстати:
1) залучення представників влади та спілок
підприємців до обговорення проблем під-
приємництва,розробленняпрограмрозвитку
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підприємництва;2)запровадженняспеціаль-
ноїінвестиційноїдіяльностідлястимулюван-
ня прискореного розвитку територій; 3) ак-
тивнадіяльністьмісцевихорганіввладищодо
стимулюваннярозвиткумалоготасереднього
бізнесу;4)налагодженняефективноїтаякісної
діяльностіцентрівнаданняадміністративних
послуг;5)використанняфінансовоголізингу
як інструментарозвиткунаселенихпунктів;
6) прозорість діяльності влади та постійне
інформування щодо податкових обов’язків,

спрощеніпроцедуриоподаткування,якіуне-
можливлюютьпроцесикорупції.

За результатами дослідження окресли-
лисьпроблемидлянаступнихдосліджень:
ефективність перерозподілу повноважень
міжцентромтарегіонами,відслідковуван-
няновихмеханізмівдержавногоуправлін-
ня комунальнимиоб’єктамина території і
розвиткувзаєминізсуб’єктамигосподарю-
вання, співпраці для вирішення спільних
проблем.
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Соціально-економічні передумови підвищення пенсійного віку в Україні

Наталія Мартиненко, Харківський регіональний інститут державного управління 
Національної академії державного управління при Президентові України

 Ключові слова: пенсійне забезпечення, солідарна пенсійна система, старіння населення, підви-
щення пенсійного віку, навантаження на пенсійну систему, збалансованість пенсійної системи, ак-
туарне моделювання, демографія, макроекономіка

Устаттіобґрунтовуєтьсянеобхідністьпідвищенняпенсійноговікувконтекстіреформуван-
няпенсійноїсистемиУкраїни.Представленіаргументипроте,щопроцеспідвищенняпенсій-
ноговікуповиненбутинауковообґрунтованим,матидовгостроковийхарактер,здійснюватися
повільно.Зазначається,щопідвищенняпенсійноговікуматимепозитивніефектиякдляпен-
сійноїсистемизокрема,такідляекономічноїсистемиУкраїнизагалом,асаме:1)зниження
фінансовоїзалежностіпенсійноїсистемивідбюджетнихтрансфертів;2)забезпеченнясоціаль-
ноприйнятногорівняпенсій;3)запобіганнязростаннюстраховогонавантаженнянабізнес;4)
компенсаціядемографічнообумовленогоскороченняекономічноактивногонаселення,стабілі-
заціяринкупраці;5)сприянняактивномудовголіттю.Доведено,щоосновніаргументипроти
підвищенняпенсійноговікуздебільшогонеєдостатньообґрунтованими.Ухваленнявідповід-
нихзміндочинногозаконодавствастосовнопідвищенняпенсійноговікудо65роківнеобхідно
провестишляхомухваленнязакону«Проадаптаціюпенсійноговікудодемографічнихзміну
суспільстві».

Вирішеннястратегічногозавдання–довгостроковоїзбалансованості істійкостіпенсійної
системиможебутидосягнутотількиприздійсненнікомплексногопідходудопенсійноїрефор-
ми,щонеобмежуєтьсяоднимпараметром,якийбиважливийвіннебув.Необхідноздійснити
давноназріліперетвореннянаринкупраці,удемографічнійполітиці,економіцітасоціальній
сфері,якібсприялиствореннюреальнихумовдлягромадянзаробитигіднийрівеньпенсіїів
повнійміріреалізуватисвоїправанаїїотримання.

Доведено,щозметоюуникненнякороткостроковогоефектувідпідвищенняпенсійноговіку
таподальшогозбільшеннявитратнавиплатупенсіїузв'язкуіззростаннямкількостіодержу-
вачівзпідвищенимобсягомпенсійнихправзарахунокдодатковогоперіодутрудовогостажу
необхіднопровестиактуарнірозрахунки,якідаютьможливістьсформулюватипрактичніпро-
позиціїщодонівелюваннянегативнихекономічнихнаслідків.
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Socio-economic prerequisites for increasing retirement age in Ukraine

Natalia Martynenko, Kharkiv Regional Institute of Public Administration of the National Academy 
of Public Administration the Office of the President of Ukraine

Thearticlesubstantiatestheneedtoincreasetheretirementageinthecontextofreforming
thepensionsystemofUkraine.Argumentsarepresentedthattheprocessofraisingtheretirement
ageshouldbescientificallysound,havealong-termnature,andproceedgradually.Itisnotedthat
increasingtheretirementagewillhavepositiveeffectsbothforthepensionsysteminparticular
and for the economic system ofUkraine as awhole, including: 1) a decrease in the financial
dependenceofthepensionsystemonbudgettransfers;2)ensuringasociallyacceptablelevelof
pensions;3)preventingthegrowthoftheinsuranceburdenonthebusiness;4)compensationfor
thedemographicallydeterminedreductionintheeconomicallyactivepopulation,stabilizationof

УДК: 352.7
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thelabormarket;5)promotingactivelongevity.Itisprovedthatthemainargumentsagainstraising
theretirementageareforthemostpartnotsufficientlysubstantiated.Theadoptionofappropriate
amendmentstothecurrentlegislationregardingraisingtheretirementageto65mustbecarried
outbyadoptingthelaw"Onadaptingtheretirementagetodemographicchangesinsociety".

Thesolutiontothestrategicproblem-thelong-termbalanceandstabilityofthepensionsystem
canbeachievedonlyby implementingan integratedapproach topensionreform,which isnot
limitedtooneparameter,nomatterhowimportantitis.Itisnecessarytocarryoutlong-overdue
transformations in the labormarket, indemographicpolicy,economyandsocialsphere,which
wouldhelpcreaterealconditionsforcitizenstoearnadecentlevelofpensionandfullyrealize
theirrightstoreceiveit.

Itisprovedthatinordertoavoidtheshort-termeffectofraisingtheretirementageandfurther
increasing thecostofpayingpensionsdue to the increase in thenumberof recipientswithan
increasedamountofpensionrightsduetoanadditionalperiodofseniority,itisnecessarytocarry
outactuarialcalculationsthatallowustoformulatepracticalproposalstomitigatethenegative
economicconsequences.

Keywords: pension provision, joint pension system, aging of the population, raising the retirement age, 
load on the pension system, balanced pension system, actuarial modeling, demography, macroeconomics

Социально-экономические предпосылки повышения пенсионного 
возраста в Украине 

Наталья Мартыненко, Харьковский региональный институт государственного 
управления Национальной академии государственного управления при Президенте 
Украины

Встатьеобосновываетсянеобходимостьповышенияпенсионноговозраставконтек-
стереформированияпенсионнойсистемыУкраины.Представленыаргументыотом,что
процесс повышения пенсионного возраста должен быть научно обоснованным, иметь
долгосрочныйхарактер,проходитьпостепенно.Отмечается,чтоповышениепенсионного
возрастабудетиметьположительныеэффектыкакдляпенсионнойсистемывчастности,
такидляэкономическойсистемыУкраинывцелом,аименно:1)снижениефинансовой
зависимостипенсионнойсистемыотбюджетныхтрансфертов;2)обеспечениесоциально
приемлемогоуровняпенсий;3)предотвращениеростастраховойнагрузкинабизнес;4)
компенсациядемографическиобусловленногосокращенияэкономическиактивногона-
селения,стабилизациярынкатруда;5)содействиеактивномудолголетию.Доказано,что
основныеаргументыпротивповышенияпенсионноговозраставбольшинствесвоемне
достаточнообоснованы.Принятиесоответствующихизмененийвдействующеезаконода-
тельствоотносительноповышенияпенсионноговозрастадо65летнеобходимопровести
путемпринятиязакона«Обадаптациипенсионноговозрастакдемографическимизмене-
ниямвобществе».

Решениестратегическойзадачи–долгосрочнойсбалансированностииустойчивости
пенсионной системыможет быть достигнуто только при осуществлении комплексного
подходакпенсионнойреформе,чтонеограничиваетсяоднимпараметром,какимбываж-
нымоннебыл.Необходимоосуществитьдавноназревшиепреобразованиянарынкетру-
да,вдемографическойполитике,экономикеисоциальнойсфере,которыебыспособство-
валисозданиюреальныхусловийдлягражданзаработатьдостойныйуровеньпенсииив
полноймеререализоватьсвоиправанаееполучение.



108

Аспекти публічного управління Том 8 № 1 2020 www.aspects.org.ua

Постановка проблеми.
Востаннідесятиліттябагатокраїнсвіту,

зіткнувшись із проблемою фінансування
централізованих пенсійних систем, прово-
дили реформи за наступними напрямами:
підвищення пенсійного віку, стимулюван-
няпізнішоговиходунапенсію,жорсткість
умовранньоговиходунапенсію,збільшен-
нятрудовогостажу,обмеженнянавиплати
пенсійпрацюючимпенсіонерам.Такимчи-
ном,реформивосновномустосувалисязмі-
ни співвідношення між дохідною і видат-
ковою частинами розподільних пенсійних
систем і були спрямовані на дотримання
державнихзобов'язаньпередпенсіонерами
вумовахпогіршенняекономічноїситуації.

У2019р.віковагрупавід25до64років
складаєбільшеполовининаселенняЄвро-
пи.Прогнозисвідчать,щодо2050р.част-
ка людей у віці від 25 до 64 років впаде
нижче 50 відсотків. На світовому рівні у
2019р.приблизнодев'ятьвідсотківлюдей
мають вік 65 та старше. За прогнозами,

часткалітніхлюдейусвітісягнемайже12
відсотківу2030році,16відсотківу2050
р.таможедосягтимайже23відсотківдо
2100 р.Прогнози показують,що до 2050
р. кожна четверта людина вЄвропі може
бути у віці 65 років або старше. Старін-
ня населення матиме глибокий вплив на
коефіцієнт потенційної підтримки, який
визначається як кількість людей працез-
датноговіку(від25до64років)налюдину
увіці65роківістарше.У2019р.уЄвро-
піцеспіввідношеннялюдейувіцівід25
до64роківнакожнулюдинуувіці65або
старшедорівнювалотрьом[12].

Одним з основних викликів сучасного
пенсійного забезпечення є старіння насе-
лення.Данеявищесталозагальноютенден-
цією,зокремаідляУкраїни.Зростанняліт-
ньогопоколіннязурахуваннямскорочення
працездатного населення країни викликає
побоювання в світлі збільшення чисель-
ності літніх людей, які можуть опинитися
замежеюбідності(таблиця1).

Доказано,чтовоизбежаниекраткосрочногоэффектаотповышенияпенсионноговоз-
растаидальнейшегоувеличениярасходовнавыплатупенсийвсвязисростомчислен-
ностиполучателей с повышеннымобъемомпенсионныхправ за счет дополнительного
периодатрудовогостажанеобходимопровестиактуарныерасчеты,позволяющиесфор-
мулировать практические предложения по нивелированию негативных экономических
последствий.

 Ключевые слова: пенсионное обеспечение, солидарная пенсионная система, старение населения, 
повышение пенсионного возраста, нагрузка на пенсионную систему, сбалансированность пенсион-
ной системы, актуарное моделирование, демография, макроэкономика

Табл. 1
Розподілпостійногонаселеннязвіковимигрупами(тис.осіб)

Рік
Розподіл постійного населення з 

віковими групами
% осіб 60 

років і 
старше до 
16-59
років

Розподіл постійного 
населення з віковими 

групами

% осіб 65 
років і 
старше 

до 15-64
років

0-15
років 16-59 років 60 років і 

старше
15-64
років

65 років і 
старше

2009 7005,0 29586,0 9372,4 31,7 32169,8 7317,4 22,7
2010 6982,6 29328,6 9471,4 32,3 32130,2 7168,8 22,3
2011 6975,7 29090,1 9532,4 32,8 32137,0 6965,2 21,7
2012 6531,5 28842,2 9618,0 33,3 31993,3 6928,5 21,7
2013 7047,7 28622,9 9702,1 33,9 31846,8 6905,3 21,7
2014 7120,1 28372,5 9753,3 34,4 31606,4 6928,8 21,9
2015 6816,0 26613,3 9330,4 35,1 29634,7 6675,8 22,5
2016 6856,3 26317,4 9417,2 35,8 29327,7 6768,9 23,1
2017 6887,0 25982,0 9545,9 36,7 29011,9 6867,5 23,7
2018 6895,5 25641,3 9679,8 37,8 28719,0 6967,3 23,4
2019 6862,8 25293,7 9827,1 38,9 28468,0 7034,6 24,7

Складено автором на підставі[2]
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Підвищення пенсійного віку виглядає
найбільшпростимінструментом,щозабез-
печуєскороченнячисельностіодержувачів
пенсій, витрат пенсійної системи і збіль-
шеннянадходженьвідсплатиєдиноговне-
ску на загальнообов’язкове державне со-
ціальнестрахування.

Уданійстаттібудутьпроаналізованіар-
гументи«за» і«проти»доцільностіпідви-
щенняпенсійноговікувУкраїні, оскільки
багатьмазахіднимиекспертамивизнається
найбільшефективнимзасобомкомпенсації
процесу старіння населення через підви-
щенняпенсійноговіку[8,9].

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій.

Різним аспектам питання підвищення
пенсійного віку присвячено роботи віт-
чизнянихучених,середяких:М.Кравчен-
ко(запропонованопропозиціїдляУкраїни
щодонапрямів,засобів,інструментівіме-
ханізмівпроведенняпенсійноїреформи),
О. Коваль (запропоновано методологіч-
нийпідхіддооптимізаціїпенсійноговіку
вУкраїні),Л.Ткаченко(дослідилафакто-
ри, що спричиняють дефіцит солідарної
системиУкраїни,запропонуваласценарій
підвищенняпенсійного віку) [7],С.Коз-
ловський (доведено, що важливим про-
блемним питанням при підвищенні пен-
сійноговікуєнизькатривалістьжиттяв
Україні).

Попризначнийнауковийдоробок,акту-
альним залишається обґрунтування підви-
щення пенсійного віку з позицій досяг-
нення цілей розвитку пенсійної реформи.
Зазначене потребує ретельного наукового
обґрунтуваннянеобхідностіреформування
пенсійноїсистемиУкраїнивчастиніпідви-
щенняпенсійноговіку.

Метою статті є аналіз причин,що зу-
мовлюютьнеобхідністьідоцільністьпідви-
щення пенсійного віку; формування най-
більш прийнятного сценарію підвищення
пенсійного віку з урахуванням економіч-
них і соціально-демографічних чинників;
визначення основних проблем, що підля-
гаютьопрацюваннюнаетапіпідготовкидо
підвищення пенсійного віку, щоб досягти
від проведеної реформи максимального
ефекту.

Виклад основного матеріалу. 
Проблеми пенсійної системи України

здебільшого залишаються невирішеними
внаслідоквпливумакроекономічнихідемо-
графічнихчинників,якієщодонеїзовніш-
німи.Швидке старіннянаселення, кризові
явищавекономіціобумовлюютьзростання
чисельності громадян, які потребують со-
ціальної підтримки та захисту з бокудер-
жави.

Страхові внески, які є основним дже-
релом формування бюджету Пенсійного
фонду, не забезпечують в повному обсязі
виконання зобов'язань по пенсійному за-
безпеченнюгромадян.БюджетПенсійного
фонду залишається залежним від транс-
фертівзДержавногобюджету.

Протягом2019р. загальнідоходибюд-
жету Пенсійного фонду становили 434,9
млрд грн. У структурі загальних доходів
241,8млрдгрн(55,6%)–власні,193,1млрд
грн(44,4%)–коштиДержавногобюджету
[5].

На1січня2020р.наоблікувПенсійно-
муфондіУкраїниперебувало11334,7тис.
пенсіонерів,загальначисельністьзастрахо-
ванихосібдорівнювала13177,4тис.[5].

Пенсійна система України, що здатна
ефективнофункціонувати тільки в умовах
фінансовогоіекономічногозростання,зіт-
кнулася з демографічними ризиками, які
несприятливо позначаються на формуван-
ні її фінансових ресурсів. Сучасний етап
модернізації пенсійної системи України є
продовженням параметричних та інститу-
ціональних реформ, обґрунтованих транс-
формацією соціально-економічної системи
держави в нинішніх ринкових умовах. В
Українінеефективнофункціонуєсолідарна
системазагальнообов’язковогодержавного
пенсійногострахуваннятадієтретійрівень
– система недержавного пенсійного забез-
печення,якийтакожнеєдієвим,унаслідок
недовіригромадяннедержавнимпенсійним
фондам.

Найважливішийпараметрбудь-якоїпен-
сійноїсистемисолідарноготипу–співвідно-
шенняміжчисельністюпрацівників,заяких
абоякимисплачуютьсястраховівнески,та
чисельністюпенсіонерів.Це співвідношен-
ня залежить від демографічних процесів у
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країні.Удержавахізсолідарноюпенсійною
системоюнайбільшпоширенийспосібпід-
тримкиприйнятногорівняпенсійбезшкоди
дляекономічногозростання–регулювання
цього співвідношення за допомогою зміни
межпенсійноговіку.

Старіння населення породжує набагато
меншепроблемтам,дезалежністьлітніхлю-
дейвідсоціальнихтрансфертів,щонадходять
донихвідбільшмолодихпоколінь,недуже
велика.Солідарнісистемипідсилюютьефек-
тиінституціональноїпастки,вякійопинили-
ся сучасні економіки.Розподільний елемент
збільшуєекономічнузалежністьпенсіонерів
іперетворюєцюзалежністьуглибоковкорі-
нену соціальну норму. Солідарні пенсійні
системипривчилигромадяндотого,щобвва-
жати головнимджерелом забезпечення себе
встаростіневласнізаощадження,апенсійні
виплати,щонадаютьсядержавою.

Так, Л. Ткаченко, аналізуючи сучасне
становищеташляхиреформуваннясолідар-
ної пенсійної системи вУкраїні, зазначає:
«Якщопенсійнийвікдляжінокічоловіків
підвищити до 65 років (сучасна норма в
країнахЄС),кількістьпенсіонерівпорівня-
нозісценаріємстатус-квобудеменшоюна
1–1,5 млн осіб, а пенсійні видатки змен-
шатьсяна1–1,3%ВВП»[7,с.5].Науко-
вецьдонайперспективнішихзаходіврефор-
муваннявідносить«поступовепідвищення
пенсійноговікудоєвропейськогостандарту
(65років)»[7,с.11].

Пенсійнийвік–одинзосновнихінстру-
ментів державного регулювання співвідно-
шеннячисельностіпрацездатногонаселення
іпенсіонерів.Данийпоказникзначновпливає
навеличинупропозиціїробочоїсилинаринку
праці,томумежапенсійноговікуопосередко-
вановпливаєназбалансованістьіфінансову
стабільністьпенсійноїсистемизагалом.

Питання про підвищення пенсійного
вікузалишаєтьсянепопулярнимсереднасе-
лення.Заданимиопитуваннясоціологічних
дослідженьдопитанняпідвищенняпенсій-
ного віку 82,4 % респондентів ставляться
негативноівжодномуразінепідтримують
його. Лише приблизно 3 % респондентів
підтримують поступове підвищення пен-
сійноговікутількидлячоловіківдо63–65
років, івсього1%респондентівпідтриму-

ютьпідвищенняпенсійноговікутількидля
жінокдо63–65років.Біля8%респондентів
висловилосьзапоступовепідвищенняпен-
сійноговікудляобохстатейдо63–65років
упродовж3–5років[1].

Ставлення респондентів до підвищен-
няпенсійноговікутіснопов’язанезрівнем
їхнього добробуту. Найбільш негативно
налаштованіреспонденти,щоналежатьдо
найменш забезпечених груп респондентів:
тих,хтозмушенийекономитинахарчуван-
ні(88%),йтих,комуневистачаєкоштівна
одягівзуття(90%).Підвищенняпенсійно-
говікузаумовизбільшеннярозмірупенсії
підтримали б тільки 9 % респондентів з
числанайменшзабезпеченихреспондентів,
а за умови встановлення пенсійного віку
залежно від трудового стажу – лише 5%
респондентів з числа такої категорії осіб.
Майже76%респондентівзчисламолодих
осібувіці18–29роківнівякомуразінепід-
тримуютьпідвищенняпенсійноговікуніко-
му.Біля8%респондентівзчислаосібцієї
вікової категорії підтримують підвищення
пенсійного віку для обох статей до 63–65
років,поступово,впродовж3–5років[1].

Такі результати опитування цілком
очікувані. З урахуваннямневисокої трива-
лості життя найчастіше роблять висновок
проте,щопідвищуватипенсійнийвікмож-
налишепіслясуттєвогозбільшенняцього
показника. Головним аргументом проти
підвищення пенсійного віку виступає ста-
більно низька тривалістьжиття населення
України,особливочоловіків.

ВідповіднододанихДержавноїслужби
статистикиУкраїнизарезультатамиобсте-
ження робочої сили, зайнятість громадян
старшепрацездатноговікущорокузростає.
Трудова активність чоловіків пенсійного
віку є дещо більшою, ніж жінок. Так, за
періодсічень–вересень2019р.зайнятість
жіноквіком60–70роківстановила12,3%
довсьогонаселеннявідповідноговіку,зай-
нятістьчоловіків–16,7%.Зайнятістьгро-
мадянвіком60–70роківусільськіймісце-
востістановить15,6%довсьогонаселення
відповідноговіку,уміськіймісцевості–13,4
%, тобто зайнятість громадян старшепра-
цездатноговікуусільськіймісцевостідещо
вища(таблиця2).
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Отже,реальниймотивнегативногостав-
леннягромадяндопідвищенняпенсійного
віку–нестанздоров'яівтома,алецезале-
житьвідумовпраці,аможливістьраннього
початкуперіоду«подвійнихвиплат»–пен-
сії та заробітної плати одночасно. Досяг-
ненняпенсійноговікутапризначенняпен-
сії–ценетільки інестількиприпинення
трудової діяльності, скільки момент, коли
вонипочинаютьотримуватистабільнийдо-
датковийдохідувиглядіпенсії.

Крім того, на сучасній стадії розвитку
та суспільства України, коли в суспільно-
му виробництві випереджаючими темпа-
ми зростає не товарне виробництво, а на-
дання послуг та інформації та відповідно
збільшуєтьсячасткаінтелектуальноїпраці,
збереженняпрацездатностіпрацівникавсе
меншоюміроюзалежитьвідфізичногоста-
нулюдини.Більшезначеннямаютьрівень
освіти, кваліфікація та компетенція, які з
вікомнетількиневтрачаються,а,навпаки,
зростають, тому молодь не завжди може

замінитистаршихлюдей.Крімтого,молодь
талюдипередпенсійноговікузаймаютьдіа-
метральнопротилежніпозиціївсферізай-
нятості.

Але,слідвраховуватите,щозпідвищен-
нямпенсійноговікусерйознозагостриться
проблемапрацевлаштуваннялюдейперед-
пенсійного віку. Це зумовлено загальним
станом економіки, недостатністю необхід-
ної кількості робочих місць. Підвищення
конкуренціїнаринкупраціможепризвести
допосиленняумовукладеннятрудовихдо-
говорівізниженнясоціальноїзахищеності
працівників.Дляосібстаршихвіковихгруп
основноюпроблемоюпрацевлаштуванняє
віковадискримінаціяпривідборінароботу.

Підвищення пенсійного віку може
призвести до зростання обсягу виплат до-
помоги з безробіття за рахунок зростан-
ня кількості одержувачів. Отже, необхідно
зазначити,щопараметричнізмінипенсійної
системипризводятьдозбільшеннявитратза
іншиминапрямами,якіповинніпом'якшити

Табл. 2
Зайнятістьгромадянстаршепрацездатноговікузастаттю,

типоммісцевості,віковимигрупами

 Січень –вересень 2018 р. Січень –вересень 2019 р.
Тис. осіб У % до всього 

населення 
відповідного 
віку

Тис. осіб У % до всього 
населення 
відповідного 
віку

Усе населення 
віком 15 років і 
старше 

16408,5 57,2 16723,4 51,9 

З них    
60–70 років 664,9 13,6 703,6 14,1
71 рік і старше – – 95,8 2,6
Міська 
місцевість 

11313,9 58,3 11505,9 53,3 

З них    
60–70 років 439,9 13,0 461,8 13,4
71 рік і старше – – 49,5 2,2
Сільська 
місцевість 

5094,6 55,1 5217,5 49,0 

З них    
60–70 років 225,0 14,9 241,8 15,6
71 рік і старше – – 46,3 3,2
Жінки 7940,9 52,7 8015,5 45,6 
З них    
60–70 років 348,5 11,9 369,6 12,3
71 рік і старше – – 54,4 2,1
чоловіки 8467,6 62,2 8707,9 59,4 
З них    
60–70 років 316,4 16,2 334,0 16,7
71 рік і старше – – 41,4 3,6

Складено автором за [3]
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соціальні ризики ухвалених рішень. Саме
томуполітикаринкупрацімаєбутиспрямо-
вананарозширенняможливостейзайнятості
людейпередпенсійноговікутапенсіонерів.

Зважаючинате,щодемографічніпоказ-
ники слугують орієнтиром розвитку пен-
сійної системи в перспективі, необхідно
розглянутиретельнодемографічніфактори,
щовпливаютьнаформуваннясистемипен-
сійногозабезпечення.

Підвищенняпенсійноговіку,безсумнів-
но,призведедозниженнякількостіпенсіо-
нерів,алетуттакожнеобхідновраховувати
ризик до життя до можливості реалізації
своїхпенсійнихправ.Дляпідвищенняпен-
сійного віку в усіх розвинених країнах є
істотний демографічний резерв: у біль-
шостізнихочікуванатривалістьжиттяпри
народженні чоловіків істотно перевищує
70років,жінок–80років.ВУкраїнітакого
демографічногорезервунемає,незважаю-
чинате,щодані,наведенівтаблиці3,свід-

чатьпроте,щоочікуванатривалістьжиття
принародженнідещопідвищилась.

Якщоу2007р. середняочікувана три-
валість життя при народженні становила
68,25,тов2017р.вонадосягла71,98(учо-
ловіків–66,25таужінок–76,37),аледещо
знизилась у 2018 р. та становила 71,76 (у
чоловіків–66,69,ужінок–76,72).Динаміка
показника «середня очікувана тривалість
життяпринародженні»вУкраїнімаєтен-
денціюдозбільшення,однаквонанабагато
менша,ніжубудь-якій ізкраїнОЕСР(та-
блиця 3).Очікувана тривалістьжиття при
народженні в Іспанії – 82,9, Швейцарії–
82,9,Франції–82,4,Фінляндії–81,9,Пор-
тугалії – 81,2, Італії – 82,6 [11]. Україна
відстає від країн Європейського Союзу за
показникомочікуваноїтривалостіжиттяна
10–12років.Крімтого,вУкраїніспостері-
гаєтьсяаномальновисокагендернарізниця
показниківсмертності.

Іззазначеногоможназробитивисновок,

Табл. 3
СередняочікуванатривалістьжиттявУкраїні

Рік Обидві статі Чоловіки Жінки
2007 68,25 62,51 74,22
2008 68,27 62,51 74,28
2009 69,29 63,79 74,86
2010 70,44 65,28 75,50
2011 71,02 65,98 75,88
2012 71,15 66,11 76,02
2013 71,37 66,34 76,22
2014 71,37 66,25 76,37
2015 71,38 66,37 76,25
2016 71,68 66,73 76,46
2017 71,98 67,02 76,78
2018 71,76 66,69 76,72

Складено автором за[2,4]
 щодляпоступовогопідвищенняпенсійного

вікужінокдо60років[6]булидемографічні
передумови,щостосуєтьсяпереходуназа-
гальноєвропейськийпенсійнийвік,томай-
жеполовиначоловічогонаселенняУкраїни
будепрактичнопозбавленаправаотриман-
нясвогостраховоговідшкодування.

Але,слідзвернутиувагунате,щоу2018
р.показник«середняочікувана тривалість
життя при досягненні 65 років» становив
дляобохстатей–15,14років,дляжінок–
16,85років,длячоловіків–12,61років[4].

Вартозазначити,щосередняочікуванатри-
валістьжиттяпридосягненні65років,по-
чинаючиз2011р.змінюваласьнесуттєво:
найнижчим цей показник був у 2015 р. –
14,89роківтау2011р.–14,96років,найви-
щиму2014р.–15,18років.

Середняочікуванатривалістьжиттяпісля
виходунапенсіювкраїнахОЕСDучоловіків
становить17,8роківприсередньомупенсій-
номувіці65,4роки,ужінок–22,5роківпри
середньомупенсійномувіці63,7років[10].

Українах-члeнaхЄвропейськогоCоюзу
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(EU28)середняочікуванатривалістьжиття
післядосягненняпенсійноговікустановить:
учоловіків–18,2(пенсійнийвік64років),
у жінок – 23,1 (пенсійний вік 62,3 років).
Так, уШвейцарії у чоловіків вона стано-
вить 18,8 років (пенсійний вік 66,4 роки),
у жінок –22,6 (пенсійний вік 65 років);
Норвегії у чоловіків –18,0 (пенсійний вік
66років),ужінок–22,8(пенсійнийвік63,7
років);Швеціїучоловіків–18,0(пенсійний
вік66,4років),ужінок–21,3(пенсійнийвік
65,4років);Фінляндіїучоловіків–19,1(пен-
сійнийвік64,3років),ужінок–23,5 (пен-
сійнийвік63,4років);Естоніїучоловіків–
15,4(пенсійнийвік65,5років),ужінок–20,1
(пенсійнийвік65,7років)[10].

Нормативпенсійноговікуєпрямоюпо-
хідноювід зовнішніхдляпенсійноїсисте-
мичинниківіумов.Однимзтакихфакторів
визнані демографічні характеристики на-
селеннякраїнияквминуліперіоди,вяких
формувалисядержавніпенсійнізобов'язан-
ня, так і в майбутні, які будуть визначати
умови реалізації накопичених пенсійних
правсучаснихпоколіньзастрахованихосіб.

В Україні сформувалася структура на-
селення, для якої характерна висока питома
вагаосібстаршоговікуінизькамолодшого.
На1січня2018р.чисельністьосібувіці0–15
роківстановила16,3%загальноїчисельності
постійногонаселення,увіці60роківістарше
–23,4%,увіці16–59років–60,2%[2].

Період 1995–2007 рр. характеризується
спадомнароджуваностівУкраїні.Сумарний
коефіцієнтнароджуваностібувдоситьнизь-
киму1999р.тастановив1,127,у2000р.–
1,116,у2001р.–1,078,у2002р.–1,095[2].
Самечерезце чисельністьнаселенняпра-
цеактивноговікускорочуватиметься,апен-
сійноговікунавпаки–зростатиме.

У2018р.сумарнийкоефіцієнтнароджу-
ваностівУкраїністановив1,301дитинина
1жінкурепродуктивноговіку.Притакійна-
роджуваностіневідбуваєтьсянавітьпросте
відтвореннянаселення [2].Світовийкоефі-
цієнт народжуваності у 2019 р. становить
2,5,прогнозуєтьсяна2050р.–2,2,на2100р.
–1,9.УЄвропітаПівнічнійАмериціу1990
р.коефіцієнтфертильностідорівнював1,8,у
2019р.–1,7,прогнозуєтьсяна2050р.–1,7,
на2100–1,8[12].

Скороченнянароджуваностіпризводить
дотого,щопоколіннямолоді,яківступати-
мутьнаринокпрацізасвоєючисельністю
значно менші від поколінь, які досягати-
мутьпенсійноговіку.

Крімдемографічнихчинників,длявіко-
вого нормативу враховується зростаюча в
умовахринковоїекономікивагомістьтаких
зовнішніх щодо пенсійної системи фак-
торів,якмакроекономічніпроцесиірівень
розвитку ринку праці, в яких ці пенсійні
права будуть формуватися. Незбалансо-
ваністьміжчисельністюреципієнтівтадо-
норівпенсійноїсистемизалежитьтакожвід
наступнихфакторів.

У результаті підвищення ролі вищої
освіти, збільшення тривалості періоду її
здобуттямолодьпізнішерозпочинаєтрудо-
вудіяльність,щопризводитьдоскорочення
їїзагальноїтривалості.Вихіднаринокпра-
цівідбуваєтьсязазвичайвжепісля20років,
отже,періодзайнятостінеперевищуватиме
40 років. Відбувається зміщення початку
трудовоїдіяльностідобільшпізніхвікових
групта,відповідно,скороченняперіодутру-
довогожиття,протягомякогосплачуються
страховівнескидопенсійноїсистеми.

Крім того, чисельність застрахованих
осіб набагато менша за чисельність осіб
працездатного віку (за рахунок існування
економічно неактивного населення, без-
робітних,неформальнозайнятих),азагаль-
начисельністьпенсіонерівбільшечисель-
ностіосібпенсійноговіку(черезнаявність
достроковихпенсійпостарості,поінвалід-
ності, завислугуроківтощо).Так, загаль-
начисельністьзастрахованихосібугрудні
2019 р. становила 13,2 млн осіб [5], кіль-
кістьосібувіці16–59років–25,3млносіб
[2]. Загальна чисельність пенсіонерів на
01.01.2020становила11,3млносіб, ізних
пенсіюзавікомодержують8,5млносіб[5].

Готовність продовжувати трудову
діяльність після досягнення пенсійно-
говікубагатовчомузалежитьвідстану
здоров'я, яке у населення похилого віку
вУкраїні є досить низьким.Серед аргу-
ментівпротипідвищенняпенсійноговіку
слідназвативисокийрівеньінвалідизації
населення.Припідвищеннізагальновста-
новленогопенсійноговікуслідочікувати
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різке збільшення кількості одержувачів
пенсійпоінвалідності.

Так,дляоб'єктивноїоцінкинавантажен-
ня на пенсійну систему необхідно врахо-
вувати те, що доволі-таки значна частина
пенсійних виплат здійснюється не після
досягнення пенсійного віку, а по інвалід-
ності,такна01.01.2020р.одержувалипен-
сіюпоінвалідності–1454,5тис.осіб,що
становить 12,83% від загальної кількості
11334,7тис.пенсіонерів[5].

Отже, ухвалення рішення про підви-
щенняпенсійноговікувимагає:по-перше,
всебічногоопрацюваннятааналізуможли-
вихнаслідківдляпенсійноїсистемиівсіх
пов'язанихгалузейекономікитасоціальної
сфери; і по-друге, максимальноширокого
громадськогообговорення.

З метою уникнення короткострокового
ефекту відпідвищенняпенсійного віку та
подальшогозбільшеннявитратнавиплату
пенсіїузв'язкуіззростаннямчислаодержу-
вачівзпідвищенимобсягомпенсійнихправ
за рахунок додаткового періоду трудового
стажунеобхідно провести актуарні розра-
хунки,якідаютьможливістьсформулюва-
типрактичніпропозиціїщодонівелювання
негативнихекономічнихнаслідків.

Сучасніреаліїтакі,щобезвикористан-
ня методів актуарного аналізу неможли-
во забезпечення ефективного фінансового
контролютауправління,якігарантуютьпо-
точну, середньострокову та довгострокову
збалансованість пенсійної системи. Вони
використовуються при розробці концеп-
туальних рішень з проведення пенсійних
реформ, здійснення аналізу законодавчих
ініціатив, спрямованих на модернізацію
пенсійноїсистеми,навиробленнярекомен-
даційпозмініпараметрівпенсійноїсисте-
ми, опрацюванні законодавчих та норма-
тивно-правовихактів,поточнійдіяльності,
приплануваннідоходівтавидатківсистеми
нанаступніперіоди.

Актуарнемоделюваннядозволяєвизна-
читирозмірстраховоготарифу і відповід-
них зобов'язань з урахуванням різних
варіантів економічного та демографічного
розвитку,щонадаєможливістьопрацювати
оптимальнуфінансовустратегію.

Для актуарних розрахунків в системі

пенсійного страхування, окрім макроеко-
номічнихпоказників,данихпрозайнятість
та економічну активність населення вико-
ристовуються наступні демографічні дані
зурахуваннямстаті:коефіцієнтинароджу-
ваностітасумарнікоефіцієнтинароджува-
ності,коефіцієнтисмертностітапрогнозні
зміни смертності, структура чисельності
населення та офіційні прогнози чисель-
ності населення, коефіцієнти міжнародної
міграціївзалежностівідвіку.

Актуарне моделювання надає мож-
ливість корегування параметрів демо-
графічнихтенденційпоструктурізмінгруп
населення;взаємодіїміжсистемамизайня-
тості, міграцією, ринком праці, системою
заробітноїплати,іншихсистемдоходівна-
селеннятапенсійнимстрахуванням.

Организаконодавчоїтавиконавчоївла-
ди при формуванні пенсійної політики
повинні враховувати прогнозовані демо-
графічнізміни.

Висновки з даного дослідження. 
За результатами проведеного аналі-

зу можна зробити висновок, що процес
підвищення пенсійного віку повинен бути
ретельно підготовленим, мати перехідний
період, носити довгостроковий характер,
здійснюватися поступово, а також супро-
воджуватисядодатковимизаходами.

Підвищення пенсійного віку матиме
позитивні ефекти як для пенсійної систе-
мизокрема,такідляекономічноїсистеми
Україниуцілому: 1) зниженняфінансової
залежностіпенсійної системивідбюджет-
нихтрансфертів;2)забезпеченнясоціально
прийнятного рівня пенсій; 3) запобігання
зростаннюстраховогонавантаженнянабіз-
нес; 4) компенсаціядемографічнообумов-
леного скорочення економічно активно-
го населення, стабілізація ринку праці; 5)
сприянняактивномудовголіттю.

Здійснюючи підвищення пенсійного
віку, необхідно відмовитися від гендерних
відмінностейувіцівиходунапенсію,підви-
щення здійснювати повільно. Ухвалення
відповіднихзміндочинногозаконодавства
стосовнопідвищенняпенсійноговікудо65
роківнеобхіднопровестишляхомприйнят-
тя закону«Проадаптаціюпенсійноговіку
додемографічнихзмінусуспільстві».
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Очевидно, що для вирішення проблем
пенсійного забезпечення громадян недо-
статньо змінювати параметри самої пен-
сійної системи, наприклад, підвищувати
пенсійнийвікабозмінюватиформулуроз-
рахункупенсій.

Вирішення стратегічного завдання –
довгострокової збалансованості і стій-
костіпенсійноїсистемиможебутидосяг-
нутотількиприздійсненнікомплексного
підходудопенсійноїреформи,щонеоб-
межується одним параметром, який би
важливийвіннебув.Необхідноздійснити
давноназріліперетвореннянаринкупра-
ці,удемографічнійполітиці,економіціта
соціальній сфері, які б сприяли створен-
нюреальнихумовдлягромадянзаробити
гідний рівень пенсії і повноюмірою ре-
алізуватисвоїправанаїїотримання.

Необхіднозадіятиіншірезервипідви-
щення стійкості та збалансованості пен-
сійноїсистеми,такіяклегалізаціятіньо-
вого сектору економіки, збалансування
формальногосекторуринкупраці,підви-
щення рівня заробітної плати, створення
новихробочихмісцьізниженнябезробіт-
тя, встановлення обґрунтованих ставок
страховихвнесків,розвитокпрофесійно-

гопенсійногострахування,щосприятиме
зменшенню навантаження на солідарну
систему.

Поліпшити демографічну ситуацію
дозволитьприйняттястратегічнихзаходів
щодостимулюваннянароджуваності,зни-
ження смертності в дитячому та працез-
датномувіці,підвищенняякостіохорони
здоров'я, зниження інвалідності і смерт-
ності.

Розвиток інститутів професійного та
добровільного пенсійного страхування
сприятимепідвищеннюрівняжиттяпен-
сіонерівуперспективі,зниженнювитрат
держави на виконання своїх пенсійних
зобов'язань, соціально-економічному ро-
звитку країни за рахунок інвестування
сформованихфінансовихресурсів.

Перспективиподальшихрозвідок.По-
требуютьдослідженняпитанняреформу-
ваннянинішньоїсолідарноїпенсійноїси-
стемичерезпосиленнявимогдокритеріїв
призначенняпенсії,підвищенняефектив-
ностіпенсійнихвидатківвумовахобме-
женості бюджетних ресурсів, реформу-
вання системи пенсійного страхування з
метою досягнення гідного рівня пенсій-
ногозабезпеченнявУкраїні.
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Характеристика ресурсного забезпечення громади міста Миргород 
Полтавської області 

Микола Сьомич, Полтавська державна аграрна академія

 Ключові слова: ресурси, ресурсний потенціал, громади, територія, місто, аналіз, місцева влада, демо-
графія

УстаттінаведенохарактеристикуресурсногопотенціалумістаМиргородПолтавськоїоб-
ласті.Визначено,щопріоритетнимнапрямомрозвиткумістєраціональневикористанняре-
сурсів.Дляформуванняефективнихумовжиттягромадиорганидержавноївладитамісцево-
госамоврядуванняповинніполіпшуватирезультативністьїхзастосуваннятасприятисталому
розвиткутериторій.Узагальнюючипоглядинауковців,зробленовисновок,щодоресурсного
потенціалуміствідносять:природно-ресурсний,демографічний,соціально-інфраструктурний,
виробничо-технічний, інвестиційний та інноваційний.Моніторинг ресурсів містаМиргород
здійсненошляхомзборуданих,якіхарактеризуютьстансистеми,проведеноаналізтанадано
пропозиціїщодоформування управлінських рішень.Визначено,що зметоювдосконалення
роботиорганівсамоорганізаціїнаселення,у2004р.міськарадам.Миргородпочалароботуз
об’єднаннявуличнихтабудинковихкомітетівурадимікрорайонів.Умістіпрацює7радмікро-
районів,якіоб’єднують255вуличнихтабудинковихкомітетів.Містоотрималоновімістобу-
дівніповноваженняумежахдецентралізації системиДержавногоархітектурно-будівельного
контролю.У2019р.чисельністьнаселенням.Миргородстановила39,5тис.осіб,найого
територіїрозташовано8закладівсанаторно-курортноготипу,усферікультуридіють10за-
кладів.Містознаходитьсянаперехрестігоголівськихтуристичнихмаршрутів.У2018р.ство-
ренокомунальненекомерційнепідприємство«Миргородськийміськийцентрпервинноїме-
дико-санітарноїдопомоги».Уструктуріпромисловоговиробництвам.Миргородпревалює
харчоватапереробнапромисловість.Основнимнапрямомрозвиткумістаєзалученняінве-
стиційуекономіку.Наданопропозиціїщодооптимізаціївикористанняресурсногопотенціа-
лугромадоюміста.Запропонованоздійснитиінвентаризаціюкомунальногомайнагромади
м.Миргороднапредметйоговикористання,танаведенізаходищодопередачіворендучи
відчуженнямайна,якеневикористовується.Цедозволитьдодатковозадіятиневикористані
ресурси,збільшитинадходженнядобюджетутаоптимізуватикоштинаїхохорону.

DOI: 10.15421/152012

Characteristics of the community resource of the city of Myrhorod in Poltava 
region

Mykola Semych, Poltava State Agrarian Academy

ThearticledescribesthecharacteristicsoftheresourcepotentialofthecityofMyrhorod,
Poltavaregion.Itisdeterminedthatthepriorityofthedirectionofurbandevelopmentisthe
rationaluseofresources.Inordertocreateeffectivelivingconditionsforthecommunity,public
authoritiesandlocalself-governmentmustimprovetheeffectivenessoftheirapplicationand
promotesustainabledevelopmentoftheterritories.Summarizingtheviewsofscientists,itis
concludedthattheresourcepotentialofcitiesinclude:naturalresource,demographic,socio-
infrastructural, production, technical, investment and innovation.Myrgorod city resources
were monitored by collecting data characterizing the state of the system, analyzing and

УДК: 352.07(477)
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proposingmanagement decisions. Itwas determined that in order to improve thework of
population self-organizationbodies, in 2004 the city council ofMyrhorod startedworkon
unitingstreetandhousecommitteesintocouncilsofneighborhoods.Thecityhas7councils
ofneighborhoods,bringingtogether255streetandhousecommittees.Thecityreceivednew
townplanningpowerswithintheframeworkofthedecentralizationoftheStateArchitectural
andConstructionControlSystem. In2019, thepopulationofMyrhorodwas39.5 thousand
people,thereare8sanatorium-typeresortslocatedinitsterritory,and10establishmentsinthe
sphereofculture.ThecityislocatedattheintersectionofGogoltouristroutes.In2018the
municipalnon-profitenterprise"MirgorodCityCenterofPrimaryHealthCare"wascreated.
FoodandprocessingindustryprevailsinthestructureofindustrialproductioninMyrhorod.
Themaindirectionofcitydevelopmentisattractionofinvestmentsintoeconomy.Suggestions
aremadetooptimizetheuseoftheresourcepotentialbythecitycommunity.Itisproposed
tomakeaninventoryofcommunalpropertyofthecommunityofMyrhorodforitsuseand
measuresforleasingoralienationofunusedpropertyaregiven.Thiswillallowadditionaluse
ofunusedresources,increasebudgetrevenuesandoptimizefundsfortheirprotection.

Keywords: resources, resource potential, communities, territory, city, analysis, local government, 
demographics

Характеристика ресурсного обеспечения общины города Миргород 
Полтавской области

Николай Сьомич, Полтавская государственная аграрная академия

ВстатьеприведенахарактеристикаресурсногопотенциалагородаМиргородПолтав-
скойобласти.Определено,чтоприоритетнимнаправлениемразвитиягородовявляется
рациональноеиспользованиересурсов.Дляформированияэффективныхусловийжиз-
ниобщиныорганыгосударственнойвластииместногосамоуправлениядолжныулуч-
шатьрезультативностьихпримененияиспособствоватьустойчивомуразвитиютерри-
торий.Обобщаявзглядыученых,сделанвывод,чтокресурсномупотенциалугородов
относятся: природно-ресурсный, демографический, социально-инфраструктурный,
производственно-технический,инвестиционныйиинновационный.Мониторингресур-
сов городаМиргород осуществлен путем сбора данных, характеризующих состояние
системы,проведенанализиданыпредложенияпоформированиюуправленческихре-
шений.Определено,чтовцеляхсовершенствованияработыоргановсамоорганизации
населения,в2004г.городскойсоветг.Миргородначалработупообъединениюуличных
идомовыхкомитетоввсоветымикрорайонов.Вгородеработает7советовмикрорай-
онов, которые объединяют 255 уличных и домовых комитетов. Город получил новые
градостроительныеполномочияврамкахдецентрализациисистемыгосударственного
архитектурно-строительного контроля. В 2019 г. численность населения г.Миргород
составляла39,5тыс.человек,наеготерриториирасположено8учрежденийсанатор-
но-курортноготипа,всферекультурыдействуют10учреждений.Городнаходитсяна
перекрестке гоголевских туристических маршрутов. В 2018 г. создано коммунальное
некоммерческоепредприятие«Миргородскийгородскойцентрпервичноймедико-сани-
тарнойпомощи».Вструктурепромышленногопроизводстваг.Миргородпревалирует
пищеваяиперерабатывающаяпромышленность.Основнымнаправлениемразвитияго-
родаявляетсяпривлечениеинвестицийвэкономику.Даныпредложенияпооптимиза-
циииспользованияресурсногопотенциалаобщиной.Предложенопровестиинвентари-



119

www.aspects.org.ua Public Administartion Aspects 8 (1) 2020

 Ключевые слова: ресурсы, ресурсный потенциал, общины, территория, город, анализ, местные 
власти, демография

Постановка проблеми
Складовими українського суспіль-

ства є: морально-етичні, культурні,
духовні, історичні, інтелектуальні та
матеріальніцінності,інформація,навко-
лишнє природне середовище та ресур-
си. Пріоритетом напрямом розвитку
містєраціональневикористанняресур-
сів. Для формування ефективних умов
життя громадиорганидержавної влади
та місцевого самоврядування повинні
поліпшувати результативність застосу-
ваннямісцевихможливостейтасприяти
сталому розвитку територій. Адже ос-
новнимизагрозамибезпекимістУкраї-
ни є нераціональне використання всіх
видівресурсів.

Природні ресурси, що є у кому-
нальній власності, належать до ма-
теріально-фінансової основи місцево-
го самоврядування, і управління ними
здійснюється його органами у межах
низкинаданихзаконодавствомповнова-
жень.Зокрема,наорганимісцевогоса-
моврядування покладено забезпечення
ефективного використання природних
ресурсівшляхомпопередньогорозгляду
відповідних планів, а також підготовка
пропозиційщодорозміщення,спеціалі-
зації та розвитку підприємств і органі-
зацій незалежно від форм власності,
якіопікуютьсяцимипитанняминавід-
повідній території. Важливо, що плата
за використання природних ресурсів є
також джерелом підвищення доходів
місцевихбюджетів[1,с.3].

Аналіз досліджень і публікацій.
Проблемами використання ресурсів

територіальними громадами займають-
ся українські вчені у сфері державного
управління: Куйбіда В. С., Заєць І. Я.,
ГорбикВ.М.,РозенфельдЮ.Н.,Арте-
менко В. Р., Бабаєв В. К., Новіков М.,

Берданова О. С., ДжаманМ. О., Пере-
пелюковаО.В.,ШаульськаЛ.В.,Сидо-
роваА.В.,СавчукД.М.таінші.Алеза
наявності значної кількість досліджень
у сфері самоврядування місцевих гро-
мадтааналізуїхресурсногопотенціалу
проблемазалишаєтьсяактуальною.

Метою дослідженняєаналізресурс-
ного забезпечення розвитку місцевих
громад.

Виклад основного матеріалу. 
Діяльність територіальних громад

значною мірою визначається тим, на-
скільки результативно вони використо-
вуютьресурси,якієв їхрозпорядженні
таскладаютьїхресурснийпотенціал.Ре-
сурснийпотенціалєджереломізасобом
їх відтворення, а також відіграє ключо-
ву роль у визначенні функцій, спрямо-
ваностітадинамікиїхрозвиткурегіону.
Його можна оцінити шляхом комплекс-
ного аналізу сукупності ресурсів – вну-
трішніхскладовихпотенціалу[2,c.87].

Досить поширеною є класифікація
ресурсного забезпечення відповідно
довидівйогооб’єкта.У такомувипад-
ку Берданова О. розрізняє: матеріаль-
ні ресурси; людські ресурси; фінансові
ресурси. Матеріальні ресурси, у свою
чергу,можнаподілитина:природно-ре-
сурснийпотенціал;майновіресурси;ін-
фраструктурніресурси[3,с.11].

Поняття «ресурсний потенціал»,
згідно з визначеннямСавчукД., об’єд-
нує майновий, природно-ресурсний,
виробничо-технічний, демографічний,
фінансовий, інвестиційний, інновацій-
нийтощопотенціали,атакожвласнете-
риторію з певним типом її інфраструк-
тури[2,c.86].

Узагальнюючи погляди науковців,
наведемо схему ресурного потенціалу
містанарис.1.

зациюкоммунальногоимуществагромадыг.Миргороднапредметегоиспользования,и
приведенымерыпопередачеварендуилиотчужденияимущества,котороенеиспользу-
ется.Этопозволитдополнительнозадействоватьнеиспользованныересурсы,увеличить
поступлениявбюджетиоптимизироватьсредстванаихохрану.
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Дослідникамидоведено,щосамепев-
наінфраструктурасуттєвовпливаєнавсі
видиресурсів.Високийрівеньрозвитку
інфраструктури є базою для подальшої
стабілізації економіки і зростання об-
сягіввиробництвазавдякиефективності
капіталовкладеньтапритокуінвестицій,
а також для розвитку майже всіх видів
ресурсногопотенціалу[4,c.198].

Миргород – це місто обласного під-
порядкування, центр Миргородського
району Полтавської області. Система
самоврядування,щозаймаєтьсярозвит-
комресурсногопотенціалум.Миргород,
включаєтериторіальнугромадутамісь-
ку раду: міського голову, виконавчий
комітет, а також апарат Миргородської
міськоїради.Міськарадаєорганомміс-
цевого самоврядування (муніципаліте-
том),щопредставляєтериторіальнугро-
мадумістата здійснюєвід її іменітав
їїінтересахфункціїіповноваженняміс-
цевого самоврядування, визначеніКон-
ституцієюУкраїнитаіншимизаконами.
Миргородська міська рада є виборним
представницьким органом місцевого
самоврядування, що складається з 35
депутатів і відповідно до закону пред-
ставляєтериторіальнугромадум.Мир-
город,здійснюєвід її іменітав її інте-
ресахфункціїіповноваженнямісцевого
самоврядування. Порядок діяльності
Миргородської міської ради, її органів
тапосадовихосібвизначаєтьсяКонсти-
туцієюУкраїни,законамиУкраїни«Про
місцеве самоврядування в Україні»,

«Простатусдепутатівмісцевихрад», ін-
шимизаконодавчимиактамиУкраїни,ре-
гламентом та іншими рішеннямиміської
ради[5].Доскладуміськоїрадивходить
виконавчий комітет (37 осіб), відділи та
управління(201особа)(рис.2).

Виконавчийорганміськоїрадиєпід-
контрольним і підзвітним міській раді.
Міський голова є головною посадовою
особою територіальної громади міста.
Він очолює виконавчий комітет місь-
кої ради, головує на засіданняхміської
ради.Діяльністьміськогоголовитайого
командишироковисвітлюєтьсяумісце-
вих та всеукраїнських засобах масової
інформації,наофіційномусайтіміської
ради. Під час своєї роботи міська вла-
да дотримується принципів гласності,
відкритостітадоступностідлякожного
мешканцяміста[6].

Символікою міста є герб, прапор,
гімн та бренд для зображень представ-
ницького класу.Слоган бренду: «Місто
мируіздоров’я»вказуєнапризначення
Миргородаякмісцяукладеннямирових
угод і в давні часи, і в майбутньому, а
такожміста, яке дарує здоров’я, – все-
світньовідомогоміста-курорту[5].

Моніторинг ресурсного потенціалу
міста визначається як збір даних, що
характеризують стан регіональних со-
ціально-економічних систем, їх аналіз
та ухваленняна цій основі управлінсь-
кихрішень,атакожпрогностичнийро-
звитокекономікизавиділенимипараме-
трами[7,c.86].

Рис. 1. Ресурснийпотенціалміста

 

Джерело: побудовано автором на основі [3, с. 11; 2, c. 86] 
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Місторозташованенавідстані87км
залізницеюта110кмшосейнимидоро-
гами від обласного центру (м. Полта-
ва),майжеуцентріПолтавськоїобласті
на берегах р. Хорол. Межує з В. Бага-
чанським, Лубенським, Хорольським,
Гадяцьким, Лохвицьким, Шишацьким
районами. М. Миргород засновано у
1575 р. День міста жителі святкують
18 вересня. Миргород займає тери-
торіюплощею19 км2.У зоні радіусом
103 км знаходиться обласний центр м.
Полтава, 12 районних центрів із насе-
ленням близько 1 млн осіб. У зоні 250
км знаходяться триміста з населенням
понад1млносіб(Київ,Харків,Дніпро-
петровськ).М.Миргород– єдина, крім
Полтави-Київської, залізнична станція,
наякійробитьзупинкушвидкіснийекс-
прес«Київ-Харків»[5].

Природно-ресурсний потенціал –
це важливий чинник розміщення про-
дуктивних сил, що містить природні
ресурси та умови [8]. Поверхня міста
рівнинна, це – частина Придніпровсь-
кої низовини. Абсолютні висоти від 0
до 150м.Природні умови на території
міставизначаютьсятим,щовонорозта-
шованеулісостеповійгеографічнійзоні
лівобережної частини Придніпровської

низини. Це обумовило м’який, без різ-
ких коливань температури, клімат (се-
редньорічналітнятемпература:+16,5°С,
зимова:–6,1°С).Кількістьопадів–494
мм/рік. М. Миргород розташоване в
Східноукраїнській нафтогазоносній об-
ласті.Площа,зайнятаводнимиоб’єкта-
ми, – 72,9 га, з яких ставків – 7 га, р.
Хорол–65,9га[5].

Велика кількість лісових масивів,
серед яких переважають змішані та
хвойні ліси, багаті на гриби та ягоди.
Площа озеленених територій загально-
гокористування (парків, садів, скверів,
бульварів),якірозташованітатериторії
забудови міста на 1 жителя становить
19,7 м2. Головним природним даром є
унікальні цілющі властивості мирго-
родськогоджерела, відкритіблизько85
роківтомуІ.Зубковським[5].

Аналіз соціально-демографічного і
трудового потенціалу міста є важливим
елементом обґрунтування стратегії ро-
звитку, оскільки обумовлює можливості
таобмеженнянашляхуїїреалізації.Люд-
ськийпотенціалтериторіївтрудовомута
економічному вимірі характеризується
комплексом демографічних тенденцій і
станомринкупраці[9,с.7].Демографічна
ситуаціявм.Миргороднаведенавтабл.1.

Табл. 1
Демографічнаситуаціям.Миргород,2015-2019рр.

Показники
Роки 2019р. від 

2015р., (+, -)2015 2016 2017 2018 2019
Чисельність наявного 
населення, тис. осіб 41,2 41,1 40,9 39,8 39,5 -1,7

Чисельність 
новонароджених, осіб 128 115 372 254 224 96

Структура населення 
(стать), % 100 100 100 100 100 0

у т. ч. жіноча 56,8 52,9 54,3 55,8 54,6 -2,2
чоловіча 43,2 47,1 45,7 44,2 45,4 2,2

Щільність населення, осіб 
на 1 м2 2158 2149 2114 2115 2172 14

Джерело: побудовано за даними [5]
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У 2019 р. чисельність населення м.
Миргород становила 39,5 тис. осіб,що
на1,7тис.осібменше,ніжу2014р.Це
відбулося за рахунок збільшення кіль-
кості зовнішньо-переміщених осіб. У
структурі населення в 2019 р. перева-
жалачисельністьжінок–54,6%.Щіль-
ність населення становила 2172 особи
на 1 м2. Чисельність новонароджених
збільшиласьдо224осіб.

Органи самоорганізації населення є
важливим самостійним елементом си-
стеми місцевого самоврядування, що
сприяють ефективному використанню
ресурсногопотенціалу.Зметоювдоско-
наленняроботиорганівсамоорганізації
населенняу2004р.міськарадапочала
роботузоб’єднаннявуличнихтабудин-
ковихкомітетівурадимікрорайонів.У
2017р.містоотрималоновімістобудівні
повноваження у межах децентралізації
системи Державного архітектурно-бу-
дівельного контролю. У місті у 2019
р. працювало 7 рад мікрорайонів, які
об’єднують255вуличнихтабудинкових
комітетів[5].

Питаннястосовнорозвиткусоціальної
сферияквидуекономічноїдіяльностіроз-
глядаютьсявиняткововконтекстіоргані-
заціїжиттялюдейумежахконкретноїте-
риторії, територіальноїорганізаціїпраці.
Доскладусоціальноїсферирегіонунале-
жатьустанови,щосприяютьвідтворенню
населення, установи охорони здоров’я,
соціального захистунаселення,організа-
ціясанаторно-курортного,туристично-го-
тельного обслуговування, фізкультури і
спорту. Завдання регіональних установ,
що сприяють відтворенню населення, –
задовольнитипотребилюдей[10].

У м. Миргород розташовано 8 за-
кладів санаторно-курортного типу. Це
ПрАТ «Миргородкурорт», який об’єд-
нує 4 санаторії різних профілів; сана-
торій «Слава» для інвалідів війни та
праціМіністерства праці та соціальної
політики України; санаторій ім. М. В.
Гоголя Державної адміністрації заліз-
ничного транспорту Південної заліз-
ниці; медичний реабілітаційний центр
«Миргород» МВС України; санаторій

«Радужний» з елітним класом прожи-
ваннятаобслуговування.Станомна31
грудня2018р.діє:462стаціонарнихма-
газини,125підприємствдрібнороздріб-
ноїмережі;38підприємствресторанно-
гогосподарства,214підприємствсфери
послуг,30аптектааптечнихпунктів,8
ветаптек,4магазини«Оптика»,15авто-
заправнихстанцій[5].

Протягом2019р.ум.Миргородвід-
крито: підприємство роздрібної тор-
гівлі–магазин«Економ»,підприємство
ресторанного господарства – кондитер-
ську «KonditoreiОксаниМастюк», під-
приємство сфери послуг – салон кос-
метологічних послуг; 2 підприємства
дрібнороздрібної торгівлі: «Піца з со-
бою»такіоск(гарячінапої)[11].

У сфері культури діють 10 закладів:
Міськийбудиноккультури,Центркуль-
тури та дозвілля, 4 бібліотеки, Мирго-
родськийкраєзнавчиймузей,Миргород-
ський літературно-меморіальний музей
Д. Гурамішвілі, Миргородська дитяча
музична школа ім. А. П. Коломійця,
Миргородський міський духовий ор-
кестрім.І.І.Шатравки[5].

М. Миргород розташоване на пе-
рехресті гоголівських туристичних
маршрутів.Мережа туроператорів і ту-
рагентівнараховує5об’єктів.Динамічно
розвиваєтьсявмістіоздоровчийтуризм,
зрокуврікзбільшуєтьсякількістьвід-
почивальників.25квітня2012р.набрала
чинності постановаКабінетуМіністрів
України№ 333 «Про затвердження ре-
жиму округу і зон санітарної охорони
курортуМиргород»[5].

У2018р.умістістворенокомуналь-
не некомерційне підприємство «Мир-
городський міський центр первинної
медико-санітарної допомоги». На його
утриманнябулоспрямовано3516,6тис.
грн. У місті функціонує 7 загальноо-
світніхнавчальнихзакладів(150класів,
3608учнів).У6дошкільнихнавчальних
закладах виховується 1454 дошкільни-
ки. Також у місті функціонує 7 позаш-
кільнихнавчальнихзакладів[5].

Виробничо-технологічний потен-
ціал–цесистемаекономічнихвідносин,
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що виникають між господарюючими
суб’єктами на макро- та мікрорівнях з
приводуотриманнямаксимальноможли-
воговиробничогорезультату,якийможе
бутиодержанийзаумовинайбільшефек-
тивного використання виробничих ре-
сурсів, за умови наявного рівня техніки
татехнологій,передовихформорганіза-
ціївиробництва[12,с.64].

Уструктуріпромисловоговиробництва
м.Миргородпревалюєхарчоватаперероб-
на промисловість. Загальний обсяг про-
мисловоїпродукції,вироблениймиргород-
ськими підприємствами, у 2019 р. склав
644,0 млн грн. Найбільші підприємства:
харчовапромисловість(ПАТ«Заводміне-
ральних вод», ТДВ «Миргородський хлі-

бозавод»),переробнапромисловість(ТОВ
«Миргородський елеватор», ТОВ «Грейн
ІновейшнСистемз»,ПП«Автостар»),ма-
шинобудування та металообробка (ПАТ
«Армапром»), виробництво пластмасо-
вихвиробів(ТОВ«М-Термо»),поліграфія
(ТОВвидавництво«Миргород»),деревоо-
бробнапромисловість(ДП«Миргородське
лісовегосподарство»),виробництвопласт-
масових виробів (ТОВ виробничо-ко-
мерційне підприємство «Миргородський
завод термозберігаючих конструкцій»),
легка промисловість (ТОВ «Світлана»,
ТОВ «Велс») [11]. Розвиток підприємни-
цтвавм.Миргороднаведемовтабл.2.

У2019р. середньомісячнаноміналь-
назаробітнаплатаум.Миргородізросла

Табл. 2
Розвитокпідприємництваум.Миргород,2015–2019рр.

Показники
Роки 2019р. до 

2015р., %2015 2016 2017 2018 2019
Середньомісячна номінальна 
заробітна плата, грн 3443,0 4102,3 6095,2 7950,3 8450,3 245,4

Кількість, осіб:
фізичних осіб-підприємців 2556 2561 2561 1924 1922 75,2

юридичних осіб-підприємців 173 172 172 176 177 102,3
Кількість безробітних,осіб 2805 3725 3705 3728 3720 132,6

Джерело: побудовано з даними [11]

 
до8450,3грннаоднуособу,щона5007,3
грн, або в 2,5 рази, більше, ніж у 2015
р. Згідно з державним реєстром функ-
ціонували1922особи-підприємці,щона
24,8%менше,ніжу2015р.Чисельність
юридичнихосібзросладо177.Негатив-
нимєзростаннячисельностібезробітних
до3720осіб,щона32,6%більше,ніжу
2015р.

У2019р.вдалосязбалансованонаро-
щувалиобсягиреалізаціїтакимпідприєм-
ствам, як: ПрАТ «Миргородський завод
мінеральнихвод»,ТДВ«Миргородський
хлібозавод», ДП «Миргородське лісо-
ве господарство», ПрАТ «Армапром»,
МП«Контакт»таТОВ«Миргородський
елеватор». Висвітлення промислового
потенціалу підприємств у промо-пропо-
зиціяхдлявітчизнянихта іноземних ін-
весторіввисвітленонаофіційномусайті

Миргородськоїміськоїради.Якголовне
свято громади сприймають миргородці
загальноміський рейтинг популярності
«Людинароку»[11].

Основнимнапрямомрозвиткумістає
залучення інвестиційу економіку. Запо-
рукоюуспішногорозвиткум.Миргород
єзбалансованийміськийбюджет.У2019
р. забезпечено стабільність міського
бюджету,недопускалосьзаборгованості
з виплати заробітної плати працівникам
навчальних закладів та комунальних
підприємств міста, вчасно здійснюва-
лись проплати за енергоносії, постійно
здійснювався контроль балансу надход-
жень і витрат, стан виконання бюджету
та фінансово-бюджетної дисципліни.
Фінансова та бюджетна децентраліза-
ція забезпечилаперевиконанняміського
бюджетуна20млнгрн[11].
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Дозагальногофонду,безурахування
офіційнихтрансфертів,щохарактеризу-
ютьвиконанняміськогобюджету,надій-
шло–195023,6тис. грн,перевиконання
склало3,6%.Найбільшісумизазагаль-
ним фондом бюджет міста у звітному
періодіотримавзнаступнихджерелнад-
ходжень: податку на доходи фізичних
осіб–110247,2тис.грн,або56,5%;пла-
тизаземлю–27044,8тис.грн,або13,9
%; єдиного податку – 22679,2 тис. грн,
або11,6%;акцизногоподатку–15228,0
тис.грн,або5,9%;податкунанерухоме
майно,відмінневідземельноїділянки,–
11566,7тис.грн,або5,9%.Доспеціаль-

ногофондуза2018р.надійшло–25027,5
тис.грн,щобільшевідзапланованогона
11615,1тис.грн,або186,6%[11].

Надходження до бюджету у 2019 р.
становили212018,5тис.грн,зних–за-
гальний фонд становив 205485,8 тис.
грн,спеціальний–6532,7тис.грн.Над-
ходженнядомісцевогобюджетузрослив
2,8рази.Розмірвидатківу2019р.стано-
вив310277,9тис.грн,щона77,4%біль-
ше,ніжу2014р.

Бюджетдоходів і видатківм.Мирго-
родза2015–2019рр.наведеновтабл.3.

Основними інноваціями м. Мирго-
родпротягом2019р.були:встановлення

Табл. 3
Бюджетдоходівівидатківм.Миргород,2015–2019рр.,тис.грн

Показники Роки 2019 р. до 
2015 р., %2015 2016 2017 2018 2019

Надходження до 
місцевого бюджету –
всього

76216,4 127460,1 173616,8 220051,1 212018,5 278,2

у т. ч. загальний
фонд –всього 70812,6 118687,6 159402,7 195023,6 205485,8 290,2

з нього по податку на 
доходи фізичних осіб 40951,5 59533,2 85232 110247,2 117362,1 286,6

платі за землю 11544,6 21314,2 23956,7 27044,8 28740,1 248,9
єдиному податку 8839,9 13985,5 18933,8 22679,2 28350,6 320,7
акцизному податку 7271,2 10960,4 13465,9 15228 12770,6 175,6
податку на нерухоме 
майно (відмінне від 
земельної ділянки)

х 4947,5 8471,4 10374,1 17110,1 х

інші надходження 2958,1 3037,0 9342,9 9450,3 1152,3 39,0
спеціальний фонд 5403,8 8772,5 14214,1 25027,5 6532,7 120,9
Видатки –всього 174926,2 281853,2 301365,4 363949,7 310277,9 177,4
у т. ч. на оплату 
заробітної плати 54764,5 68609,1 105063,8 139517,9 146002,3 266,6

продукти, харчування 
та медикаменти 4279,6 5328,1 6902,8 9090,3 9174,7 214,4

оплата електроенергії 6736,2 9087,9 7385,6 11030,4 9701,9 144,0
надання пільг та 
субсидій та допомога 
дітям

68425,3 126098 160800,6 168018,4 78949,1 115,4

капітальні видатки 16367,4 27772,4 15556,6 56730,8 51324,60 313,6
інші видатки 12667,8 44957,8 5656,0 42651,8 15125,30 119,4

Джерело: побудовано з даними [11]

 25 камер відеоспостереження, запровад-
ження малопотужного FM-радіомовлен-
ня, започаткування телевізійної передачі
«Обраний громадою».У місті в 11 бюд-
жетних будівлях впроваджено систему
онлайн-моніторингу,щодієавтоматично.

У системі інтернет-пошуку сторінка
Миргородської міської ради на першо-
му місці за пізнаваністю серед сайтів
малих міст. У 2019 р. м. Миргород от-
римало чергову відзнаку «За найкраще
інформуванням громади». Завершено
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другий етап міської програми встанов-
ленняінформаційнихтабличоктазнаків
умісті.Встановленопоказники руху на
центральних вулицях міста. Промоція
туристичного потенціалу реалізовувала-
ся протягом року шляхом розроблення
тастворенняВіртуальних3D-турівцен-
тральними вулицями Миргорода, об'єк-
тами історико-культурної спадщини та
туристично-рекреаційної інфраструкту-
ри.Заявка«Миргород–чистемісто»от-
рималаперемогувкатегорії«Екологічно
відповідальне місто» в конкурсі «Smart
місто2019».

Культура ділового спілкування, ро-
звиненамережаміст-побратимів,наявні
дипломатичні зв’язки – це один із фак-
торівінвестиційногокліматуміста.Саме
тому велика увага приділяється розши-
реннюкількостіміст-партнерівурізних
куточкахсвітутапідтримцінаявних.М.
Миргородмаєтриукраїнськихміста-по-
братими: Новоград-Волинський на Жи-
томирщині, Хмільник (Вінниччина),
Обухів (Київщина). Культурні та еко-
номічнізв’язкимиргородціпідтримують
з містами інших країн: Барбі (Німеччи-
на),Маарду(Естонія),Згожелець(Поль-
ща),Рєчіця(Білорусь),ГорнаОряховиця
(Болгарія), Єкабпілс (Латвія) таМцхета
(Грузія)[5].

Хоча діяльність апарату миргородсь-
кої міської ради та громади спрямована
напостійнийресурснийрозвитокміста,
покращення бюджету та зростання ін-
вестиційної привабливості загалом, але
прицьомуосновнимипроблемамиміста
залишаються: недостатнє використання
потенціалу міста (ресурсного та інве-
стиційного), неефективність бюджет-
но-фінансової політики, зношеність ін-
женерноїінфраструктури,невирішеність
соціальних питань багатьох мікрорай-
онівтощо.

Висновки
ХочадіяльністьапаратуМиргородсь-

коїміськоїрадитагромадиспрямована
напостійнийресурснийрозвитокміста,
покращення бюджету та зростання ін-
вестиційної привабливості загалом,
але при цьому основними проблемами

містазалишаються:недостатнєвикори-
станняпотенціалуміста (ресурсногота
інвестиційного), неефективність бюд-
жетно-фінансової політики, зношеність
інженерної інфраструктури, невирі-
шеністьсоціальнихпитаньбагатьохмі-
крорайонівтощо.

У місті у 2019 р. працювало 7 рад
мікрорайонів, які об’єднують 255
вуличних та будинкових комітетів.
Основними інноваціями м. Миргород
протягом 2019 р. були: встановлення
камер відеоспостереження, запровадження
малопотужного FM-радіомовлення,
започаткування телевізійної передачі
«Обраний громадою», запровадження
системи онлайн-моніторингу. Запорукою
успішного розвитку м. Миргород
є збалансований міський бюджет.
Надходження до бюджету у 2019 р.
становили 212018,5 тис. грн, з них –
загальнийфондстановив205485,8тис.грн,
спеціальний–6532,7тис.грн.Надходження
до місцевого бюджету зросли в 2,8 рази.
Розмірвидатківу2019р.становив310277,9
тис.грн,щона77,4%більше,ніжу2014р.

Аналіз ресурсного потенціалу
м. Миргород за 2015–2019 рр. дав
можливість визначити проефективне
використання ресурсів та виокремити
пріоритетні напрями раціональнішого їх
використання.Отже,цевимагаєперегляду
організаційно-функціональної основи
діяльностіміськоїрадикурортногоміста
усферівикористаннярезервів.Доцільно
максимально залучити до місцевих
бюджетів доходи та збори. Провести
інвентаризаціюмісцевихцільовихчинних
програм, оптимізувати їх кількість та
сформувати конкретні результативні
показники, запровадити постійний
моніторинг отриманих результатів від
їх реалізації, здійснити інвентаризацію
комунального майна громади м.
Миргороднапредметйоговикористання
та запропонувати заходи щодо передачі
в оренду чи відчуження майна, яке не
використовується.Цедозволитьдодатково
задіятиневикористаніресурси,збільшити
надходженнядобюджетутаоптимізувати
коштинаїхохорону.Рекомендуємоорганам
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Локальна ідентичність та «соціальне включення» в умовах децентралізації 
влади в Україні

Вікторія Лола, Дніпропетровський регіональний інститут державного управління 
Національної академії державного управління при Президентові України

 Ключові слова: локальна ідентичність, соціальне включення, соціальне виключення, децен-
тралізація влади, об’єднана територіальна громада, місцеве самоврядування, соціальна взаємодія, 
солідарність, посадові особи місцевого самоврядування

Статтяприсвяченадослідженнюпроблемформуваннялокальної ідентичності та«со-
ціальноговключення»вумовахоб’єднанихтериторіальнихгромад.Доведеноактуальність
проблеми«соціальноговиключення»вгромадітаїїзв’язокздоступомлюдинидоресур-
сів.Обґрунтовановплив«соціальноговключення/виключення»напроцесизалученнягро-
мадськостідовирішенняпитаньмісцевогозначення,формуваннясоціальноївзаємодіїта
солідарності.Визначеноособливостійогоздійсненняуконтекстідецентралізаціївладита
формуванняоб’єднанихтериторіальнихгромад.Розкритопідхіддорозуміннясоціального
виключеннявгромадіякспособузведеннябар’єрів,задопомогоюякихпосадовіособиміс-
цевогосамоврядуваннянамагаютьсяпротидіятипредставникамгромадивотриманнідосту-
пудоресурсівтаможливостірозпоряджатисяними.Встановлено,щосоціальневключення
слідрозглядатиякфундаментальнуформусоціальноївзаємодіїімеханізмвідтвореннясу-
спільногопорядкувгромаді,зокрема,шляхомформуваннялокальноїідентичності.З’ясова-
ноосновніпроблеми,щовиникаютьуконтекстісоціальноговиключеннялюдиниізмережі
соціально-економічноївзаємодіївгромаді.Проаналізованочинники,щообумовлюютьці
процеси.Доведено,щосоціальнаінклюзіянеможливабезподоланнядезорієнтаціїлюдини
усуспільстві,формуваннялояльностітаконформностігруповимцілям,нормамтацінно-
стям.Цедосягаєтьсяупроцесіідентифікаціїзпевноюсоціальноюгрупоюабоспільнотою
(ідентичністю).Проаналізованозагрозищодопоширеннясоціальноїексклюзіїокремихте-
риторій,якіопинилисявумовахпериферіїйнеотримуютьналежногодоступудорозподілу
ресурсівтапослуг.Зробленовисновок,щосоціальнаінклюзіямаєбутискладовоюзагаль-
ноїполітикиконсолідаціїгромади,конструюванняїїновоїідентичності.

DOI: 10.15421/152013 УДК: 316.6+316.34/352(477)

Local identity and "social inclusion" in the conditions of decentralization of 
power in Ukraine

Victoria Lola, Dnipropetrovsk Regional Institute for Public Administration National Academy for 
Public Administration under the President of Ukraine

Thearticleisdevotedtotheresearchofproblemsofformationoflocalidentityand"socialinclusion"
intheconditionsofunitedterritorialcommunities.Therelevanceoftheproblemofsocialexclusionin
thecommunityanditsrelationtohumanaccesstoresourceshasbeenproved.Theinfluenceof"social
inclusion / exclusion" on the processes of public involvement in solving issues of local importance,
formationof social interaction and solidarity is substantiated.Thepeculiaritiesof its implementation
inthecontextofdecentralizationofpowerandformationofunitedterritorialcommunitiesaredefined.
Anapproachtounderstandingsocialexclusioninthecommunityasawayoferectingbarriersthrough
whichlocalgovernmentofficialstrytocounteractcommunityrepresentativesinaccessingandmanaging
resourcesisdisclosed.Ithasbeenestablishedthatsocialinclusionshouldbeconsideredasafundamental
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Локальная идентичность и «социальное включение» в условиях 
децентрализации власти в Украине

Виктория Лола, Днепропетровский региональный институт государственного 
управления Национальной академии государственного управления при Президенте 
Украины

Статьяпосвященаисследованиюпроблемформированиялокальнойидентичностии
«социального включения» в условиях объединенных территориальных громад.Доказа-
на актуальность проблемы «социального исключения» в обществе и ее связь с досту-
помчеловекакресурсам.Обосновановлияние«социальноговключения/исключения»на
процессы привлечения общественности к решению вопросов местного значения, фор-
мирования социального взаимодействия и солидарности.Определены особенности его
осуществлениявконтекстедецентрализациивластииформированияобъединенныхтер-
риториальных громад.Раскрытподходкпониманиюсоциальногоисключения в обще-
ствекакспособавозведениябарьеров,спомощьюкоторыхдолжностныелицаместного
самоуправления пытаются противодействовать представителям общества в получении
доступа к ресурсам и возможности распоряжаться ими. Установлено, что социальное
включениеследуетрассматриватькакфундаментальнуюформусоциальноговзаимодей-
ствияимеханизмвоссозданияобщественногопорядка,вчастности,путемформирования
локальнойидентичности.Выясненыосновныепроблемы,которыевозникаютвконтексте
социальногоисключениячеловекаизсетисоциально-экономическоговзаимодействияв
обществе.Проанализированыфакторы,которыеобусловливаютэтипроцессы.Доказано,
чтосоциальнаяинклюзияневозможнабезпреодолениядезориентациичеловекавобще-
стве,формированиелояльностииконформностигрупповымцелям,нормамиценностям.
Этодостигаетсявпроцессеидентификациисопределеннойсоциальнойгруппойилисо-
обществом(идентичностью).Проанализированыугрозыотносительнораспространения
социальнойэксклюзииотдельныхтерриторий,которыеочутилисьвусловияхпериферии
инеполучаютнадлежащегодоступакраспределениюресурсовиуслуг.Сделанвывод,
что социальная инклюзия должна быть составляющей общей политики консолидации
громады,конструированияееновойидентичности.

 Ключевые слова: локальная идентичность, социальное включение, социальное исключение, де-
централизация власти, объединенная территориальная громада, местное самоуправление, соци-
альное взаимодействие, солидарность, должностные лица местного самоуправления

formofsocialinteractionandamechanismofsocialorderreproductioninthecommunity,inparticular,
throughtheformationoflocalidentity.Themainproblemsthatariseinthecontextofsocialexclusionof
apersonfromthenetworkofsocio-economicinteractioninthecommunityareidentified.Thefactorsthat
determinetheseprocessesareanalyzed.Itisprovedthatsocialinclusionisnotpossiblewithoutovercoming
thedisorientationofapersoninsociety,formingloyaltyandconformitytogroupgoals,normsandvalues.
This isachieved in theprocessof identifyingwithaparticularsocialgrouporcommunity(identity).
Threatstothespreadofsocialexclusionofcertainterritories,whichfindthemselvesintheperipheryand
donotreceiveadequateaccesstothedistributionofresourcesandservices,areanalyzed.Itisconcluded
thatsocialinclusionshouldbeanintegralpartofthegeneralpolicyofcommunityconsolidationandthe
constructionofitsnewidentity.
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Вступ. 
Формування спроможних та самодо-

статніх територіальних громад як скла-
дова реформи місцевого самоврядуван-
ня та територіальної організації влади в
Україні передбачає, у першу чергу, пере-
дачумаксимальноїкількостіповноважень
публічної влади на найближчий до гро-
мадянина рівень – громадам, їх ресурсне
забезпечення й формування абсолютно
новихпідходів до розуміння сутності по-
няття «відповідальності посадових осіб
місцевогосамоврядування».Натомістьре-
зультативністьусіхтрансформаційтазмін
неможливо забезпечити без участі як в
управлінських,таківсоціально-економіч-
них процесах самої громади як первин-
ного суб’єкта місцевого самоврядування.
Саметомунатлівсіхперетвореньпостає
проблема активізації жителів території,
максимального залучення їх не лише до
громадської участі, але й до формування
активноїжиттєвоїпозиціїунаселенняза-
галом,зокремайусоціально-економічно-
муконтексті,подоланнягромадянськоїпа-
сивності та споживацькихнастроїв тощо.
Вирішенняцього завданнябезпосередньо
пов’язане з формуванням локальної іден-
тичностіякважливогофактораконсоліда-
ціїтериторіальноїгромади,її«ціннісного»
ядраівизначальногофакторумайбутнього
розвитку.Одночасно,враховуючиважливе
соціально-економічне навантаження, яке
покладаєтьсяна громадувумовахдецен-
тралізаціївлади,цікавимідоцільнимєроз-
гляд вказаних процесів у контексті теорії
«соціальноговключення/виключення».

Концепція соціального включення/
виключення отримала достатнє поширен-
няусучаснійсоціологічнійтаполітичній
думці. Розробка та обґрунтування її ос-
новнихположеньузахіднихкраїнахпро-
водяться вже тривалий час. Це знайшло
відображення у працях П. Абрахамсона,
У.Бека,П.Стробела,З.Бауманатаін.Се-
редвітчизнянихдослідниківслідвідзначи-
типублікаціїО.Макарової,С.Оксамитної,
О.РєвнівцевоїЮ.Савельєва,В.Хмелька
тощо.

Слід зауважити, що поняття «соціаль-
ного включення/виключення» ще з 90-х

роківХХст..набулозначногопоширення
не тільки у теоретичних напрацюваннях
суспільнихнаук,айусоціально-політич-
ному дискурсі різних країн [1]. Але, не
зважаючи на це, в Україні ця тема є ще
недостатньорозробленою.Унауковихдо-
слідженнях з публічного управління вона
майже не знайшла відображення, не зва-
жаючи на те, що проблема «залучення»
громадськостідопублічногоуправлінняє
дуже популярною і знайшла належне ви-
світлення у відповідних наукових видан-
нях.Разомзтимхотілосьбинаголоситина
взаємозв’язку,якийіснуєміж«соціальним
виключенням» та кризою ідентичності в
українському суспільстві на усіх рівнях
його функціонування: від національного
до локального. Гостроти цьому питанню
надає реформа децентралізації публічно-
гоуправліннятанеобхідністьпошукуно-
вихмоделейсоціальноївзаємодіївумовах
формування об’єднаних територіальних
громад, що і обумовлює актуальність да-
ногодослідження.

Метою даноїстаттієдослідженнявзає-
мозв’язку між формуванням локальної
ідентичностіуновостворенихоб’єднаних
територіальних громадах та подоланням
соціальної інклюзії, яка супроводжує ці
процеси,розробкавідповіднихпропозицій
ірекомендацій.

Виклад основного матеріалу. 
Власне, сутність концепції соціаль-

ного включення зводиться до розкриття
двох взаємопов’язаних процесів та явищ,
які позначаються термінами «виключен-
ня (exclusion)» та«включення (inclusion)».
Прицьомупоняття«соціальневключення»
цілковито підпорядковане наявним теоре-
тичнимінтерпретаціямсоціальноговиклю-
чення.Останнєконцептуалізуєтьсяякбрак
участівосновнихвидахдіяльностісуспіль-
ства(С.Оксамитна)[2],або,убільшширо-
комурозумінні,якрозривсоціальнихзв’яз-
ків, що призводить до зменшення участі,
доступутасолідарності(Ю.Савельєв)[3],
тобто соціального виключення людини з
системисоціальнихвідносин.

Можнавважати,щовУкраїнівведення
вдискурспублічноїполітикипроблемати-
ки соціального виключення відбулося на
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початку другого десятиліття ХХІ ст. Так,
зокрема, у 2013 р. було підготовленоНа-
ціональнудоповідьпролюдськийрозвиток
«Україна: на шляху соціального залучен-
ня»(незалежневиданняПрограмирозвит-
куООНвУкраїні,підготовленеуспівпра-
ці з Інститутом демографії та соціальних
дослідженьім.М.В.ПтухиНАНУкраїни,
Інститутомполітичнихіетнонаціональних
дослідженьім.І.Ф.КурасаНАНУкраїни
та Українським центром соціальних ре-
форм),уякійпривертаєтьсяувагадопри-
чин та особливостей соціального виклю-
ченнявУкраїні[4].Вартозазначити,щоу
доповідіпоняття«соціальневиключення»
та«соціальне включення»вживаються як
«соціальневідторгнення»та«соціальнеза-
лучення»,щохарактеризуєпевнупонятій-
ну неусталеність та відсутність єдиних
підходівдоперекладутермінів«exclusion»
та«inclusion»увітчизнянійнауці(зіншого
боку,доситьчастоувітчизнянійнауковій
літературі можна знайти й вживання по-
нять за аналогієюдоанглійськоговаріан-
ту–«ексклюзія»та«інклюзія»).

Доцільність дослідження соціального
включеннянарівнітериторіальноїгрома-
диєочевидною.Так,зокрема,Я.Котенко
таА.Ткачук,досліджуючирозвитокбіль-
шостітериторіальнихгромад,визначають
низку суттєвих проблем, які виникають
на сучасному етапі.Серед них варто від-
значити: «неспроможність членів громад
досолідарнихдій,спрямованихназахист
своїхправ, інтересівтадосягненняспіль-
нихцілейрозвиткугромади;…зростання
утериторіальнихгромадахсоціальноїна-
пруги внаслідок корпоратизаціїОМС, за-
критості і непрозорості їх діяльності,…;
неузгодженість політики місцевих тери-
торіальних органів виконавчої влади, їх
установ, ОМС з реальними інтересами
територіальних громад та відсутністьме-
ханізмів виявлення зазначених інтересів;
нерозвиненістьутериторіальнихгромадах
практикисоціальнихініціативісоціальної
економікизвиробництвасоціальних,куль-
турних,побутових,медичних,інформацій-
них та іншихпослуг для їх членів; неви-
користання ресурсного потенціалу цього
секторуумісцевомурозвитку»[5,с.12].

Це засвідчують і результати соціоло-
гічнихдосліджень.Так,наприклад,зада-
ними Фонду «Демократичні ініціативи»
іменіІлькаКучеріва,якийнаприкінці2016
р. здійснив дослідження, спрямоване на
вивченнядумокіпозиційключовихучас-
никівістейкхолдерівреформидецентралі-
зації(проект«Посиленнямісцевихгромад
завдяки діалогу та участі» за фінансової
підтримки Національного фонду демо-
кратії(NationalEndowmentforDemocracy)),
загальнаготовністьгромадянбратиучасть
увирішенніпроблемсвоїхгромадненадто
висока:32%опитанихвисловилибажання
робити це в разі розширення прав ОМС.
Однакісереднихбільшістьнадаєперева-
гупасивнимабоопосередкованимінстру-
ментамвпливу:29%готовіголосуватина
виборах,24%–братиучастьуроботахіз
благоустрою. Популярність більш безпо-
середніхмеханізмів–участівгромадських
слуханнях, органах самоорганізації насе-
лення чи громадських радах при ОМС–
нижча[6].

Разомзтимрівеньвключеності(досить
часто вживається поняття «залученості»)
жителів тієї чи іншої території в мережу
соціальних відносин та колективної взає-
модіїєвизначальнимфакторомформуван-
нягромадинеякформальногооб’єднання
жителів,щопостійнопроживаютьумежах
села, селища, міста, що є самостійними
адміністративно-територіальними одини-
цями,абодобровільнеоб’єднанняжителів
кількохсіл,щомаютьєдинийадміністра-
тивнийцентр,якцевизначеновзаконодав-
стві[7],аякспільнотулюдей–соціальний
організм,щомаєспільніінтереси,соціаль-
ні взаємодії, здатний на певні колективні
дії.Самецяспільністьвизначаєможливість
вирішуватипроблеми,якіпостаютьперед
ними, разом досягати визначених цілей.
ТобтонеможнанепогодитисязЯ.Котен-
комтаА.Ткачуком,що«відповідальната
спроможнатериторіальнагромада–цене
просто певний загал мешканців, що про-
живають у поселенні – селі, селищі або
містічивдекількохселах.Це,насамперед,
певна суспільна і психологічна сутність»
[5, с. 13], яка з одного боку визначається
місцем,деразомпроживаютьлюди,влас-
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несамимицимилюдьми,та,попередвсе,
їх цінностями та взаємовідносинами, які
єміжними. «Появі такої громади сприяє
відчуттяєдності,солідарності,довіри,по-
ваги,взаєморозуміннясередїїчленів,ата-
кожідентичності»[5,с.14].

З іншого боку, концепція соціального
включення/виключеннявсоціологічнійте-
оріїмаєдостатньоґрунтовнеуявленняпро
взаємозв’язокданихпроцесівізрівнемсо-
ціальногорозвиткусуспільства,тобторів-
нем соціальної забезпеченості людини, її
добробуту,наявністюдоступудоресурсів
тасоціальнихпослуг.Саметому,говорячи
про соціальне включення/виключення в
умовахгромадинеможемоневраховувати
тойфакт,щоудійсностіпитаннягромадян-
ськоїтасоціально-економічноїактивності
людиниєдостатньотіснопов’язаними.Го-
товністьжителівгромадидоконструктив-
ної участі у вирішенні спільних проблем
ґрунтуєтьсянапевномурівніїхекономіч-
ної активності та соціальної забезпече-
ності.Цейвзаємозв’язокдостатньокатего-
рично підкреслюють сучасні європейські
вчені, яківизнають,щосоціальневиклю-
чення,якправило,пов’язанезбідністю,–
цепрямийшляхдовтратигромадянських
правтаідентифікаціїсебезгромадою.Лю-
дині,якаведещоденнуборотьбузафізич-
не виживання, ніколи цікавитися громад-
ським,політичнимчикультурнимжиттям
суспільства.Водночасвладауцихсферах
поступовозосереджуєтьсяврукахвузько-
гокола«професіоналів»,івідокремленими
відухваленнярішеньстаютьвженетільки
соціально виключені, маргінальні групи,
а й уся громада [8]. Ця позиція напряму
витікаєзрозуміннясоціальноговиключен-
няякпобічного,майженеминучогоефек-
ту розвитку сучасного суспільства, що,
заТ.Парсонсом,єнещоінше,якпроцес
диференціації та все вужчої спеціалізації
соціальних інститутів, які вимагають від
своїхучасниківповногопідпорядкування.
Зважаючинавеличезнукількістьсоціаль-
них інститутів у сучасному суспільстві,
а також на суперечливість їхніх правил
і норм, людина, яка дотримується стан-
дартіводногозних,простовимушена«ви-
падати»ізінших[8].

Середіншого,слідзазначити,щоусо-
ціальних науках існує розуміння соціаль-
ного виключення як способу зведення
бар’єрів, за допомогою яких професійні
групи намагаються протидіяти представ-
никам іншихгрупвотриманнітихчи ін-
ших привілеїв та переваг [8] (на рівні
громади такими професійними групами
є посадові особи місцевого самовряду-
вання). І щодо цього слід зауважити, що
досить часто успішність реформи де-
централізації влади обумовлюється осо-
бистісним фактором, тобто, залежить від
конкретної людини – голови, депутатів,
старости,керівниківкомунальнихустанов
тапідприємств,тощо, їхпрофесіоналізму
та рівня усвідомлення відповідальності,
щонанихпокладається.Наслідкомцього
можестатите,щоусіресурситапотокив
громадіконцентруютьсяурукахїїголови,
рада стає підконтрольною, формуються
корупційніризики,орієнтаціянаособисті
зв’язки,клановість,аненаефективністьі
доцільність[10,c.80].

Натомість соціальне включення люди-
нидосистемисоціальноївзаємодії(удано-
мувипадку–участіуздійсненнінародов-
ладдя через інструменти безпосередньої
тапредставницькоїдемократії)забезпечує
по можливості ширшу репрезентацію ін-
тересівнаселення,створюєумовидлякон-
солідаціїгромадияксоціальноїспільноти,
формує світоглядний фундамент її спро-
можності та самодостатності. Не можна
непогодитисязтезоюО.Рєвнівцевої,що
соціальневключенняєнеменшважливим
длягромади,ніждлясамих«виключених»
[8]. Саме тому соціальне включення слід
розглядати якфундаментальнуформу со-
ціальної взаємодії і механізм відтворення
суспільногопорядкувгромаді, зокремай
шляхом формування локальної ідентич-
ності.

Аналізуючизазначеніпроблемивумо-
вах формування спроможної самодостат-
ньої громади варто відзначити декілька
аспектів.По-перше,соціальневключенняв
системусоціальноївзаємодіївгромадіпев-
них категорійнаселення (чи то економіч-
ного,читосоціального,читополітично-
го характеру) є важливою складовою її
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консолідації та мобілізації її соціального
ресурсу. Вирішення цього завдання є до-
тичним до розв’язання проблеми форму-
ваннятавикористаннятакогосоціального
ресурсу території як соціальний капітал.
Цікаво,щоутеоріїсоціальноїнаукиспро-
би подібним чином вирішити це питання
вже робилися. Так, наприклад, Л. Уілсон
розглядає соціальне включення в поєд-
наннізсоціальнимкапіталомякпоказник
міризгуртованості/конфлікту,якийможна
застосовуватидобудь-якихспільноттадо
відносин між різними громадами [3; 11].
Наосновіцьогонимбуврозроблений ін-
дексвключення,якийвикористовувавсяв
дослідженнімісцевихгромадвАвстраліїі
охоплюєтакікритерії:аспектєднаннявсе-
редині громади; подібність (відмінність)
урівнідоходу,статусі,конфесійнійтает-
нічнійприналежностіівполітичнихупо-
добаннях; а також суб’єктивне відчуття
того,наскількинаявнівідмінностіможуть
викликатипроблеми[3;11].Такимчином,
соціальна інклюзія не можлива без подо-
ланнядезорієнтаціїлюдиниусуспільстві,
формування лояльності та конформності
груповимцілям,нормамтацінностямтощо.
Усецедосягаєтьсяупроцесіідентифікації
зпевноюсоціальноюгрупоюабоспільно-
тою,доякоїлюдинаналежитьабопрагне
належати. Почуття співпричетності, що
формуєтьсяприцьому,забезпечуєсоціаль-
нумобілізаціютаконсолідацію,та,власне,
соціальневключеннялюдинивмеханізми
соціальноївзаємодії.Вартозазначити,що
ідентифікація людини з певною «уявною
спільнотою»в територіально-просторовій
системікоординатєоднієюзбазовихдля
людини, оскількипов’язана із такоюцін-
ністюяк«Дім»,що«…виступаєголовним
елементоммалоїбатьківщинидлябагатьох
поколінь, основою, що формує локальну
ідентичність»[5,с.19].

Іншою гранню аналізу проблеми со-
ціальноговключеннянарівнітериторіаль-
ної громадиє те,щосампроцессоціаль-
ного включення є важливою складовою
формування локальної ідентичності. Це
судження ґрунтується на розумінні іден-
тичності не як чогось усталеного, а як
динамічної системи ідей, ідеалів, норм

тацінностей, а саме такоювона є в умо-
вахдецентралізаціївлади,колипоступово
відбувається трансформація (руйнування,
розмивання, розширення тощо) традицій-
них територіальних утворень (спільнот)
на локальномурівні, а отже, й усталених
локальних ідентичностей.Процесиоб’єд-
нання (укрупнення) територіальних гро-
маднелишестворюютьумовидляпевних
перспективїхсоціально-економічногоро-
звитку,айпровокуютьпевнізагрозищодо
поширення соціальної ексклюзії окремих
категорійнаселення,атойнавітьокремих
територій(населенихпунктів),якіопини-
лисявумовахпериферіїщодоадміністра-
тивного (а отже, фінансового, політично-
гоцентруновоїгромади)йнеотримують
належногодоступудорозподілуресурсів,
процесів ухвалення рішень чи то навіть
окремихсоціальнихпослуг.Утакихумо-
вахсоціальнаінклюзія(залучення)стаєне
самоціллю,аскладовоюзагальноїполіти-
киконсолідаціїгромади,конструюванняїї
новоїідентичностійпоступововтілюється
у відповідніймуніципальнійполітиці [9].
Більшетого,важконепогодитисязавтора-
мианалітичногодослідженняНІСДзаре-
зультатамиреформидецентралізаціївлади
вУкраїні (2019),щоусвідомлення грома-
дою того,що вона є повноправним учас-
ником процесів управління, є важливим
чинникомформуваннянової ідентичності
об’єднаної громади, яка є самостійною
управлінською,економічноюодиницею, з
чітковиписаними іунормованимиповно-
важеннями, з прямими відносинами з
державним бюджетом, ширшими можли-
востямиформувати проекти, залучати ін-
вестиції[10,c.79].

Слід зауважити, що в загальному, де-
централізація влади та укрупнення тери-
торіальних громад покликані подолати
проблеми,щовиникаютьу зв’язкузпро-
блемами «соціального виключення», що
полягаєунаближеннінаданнясоціальних
та адміністративних послуг населенню.
Серед них пріоритетне значення мають
доступдомедичноїдопомоги,освіти,со-
ціального захисту населення тощо, залу-
чення населення до формування та ухва-
лення управлінських рішень, реалізація
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принципу прямого народовладдя, пла-
нування соціально-економічного ро-
звитку громади, регуляторної політики
намісцевомурівнітощо.Натомість,по-
принамаганнямаксимальнореалізувати
принцип субсидіарності та наблизити
наданнявідповіднихпослугдонаселен-
ня,уходіздійсненнядецентралізаціївла-
ди,шляхомформуванняОТГ,виникають
цілкомобумовленіпроцесицентралізації
влади всередині самої ОТГ. І те, що на
рівні держави вбачається як включен-
ня (інклюзивність розвитку громад, яка
досягається передачею широких повно-
важень та ресурсів органам місцевого
самоврядування,щозмушуєїхпредстав-
ників ефективніше реагувати та розв’я-
зувати місцеві проблеми, громадянам
дає більше інструментів безпосередньо-
го впливу [10, с. 71]), на рівні громади
має форму соціальної ексклюзії – не-
врахування прав та інтересів периферій-
нихтериторійгромадиприплануванні її
розвитку, розподілі та використанні ре-
сурсів громади тощо. Прикладом цього
може стати формування освітніх окру-
гів–створенняопорнихшкілзарахунок
пониження ступеня наявних закладів се-
редньої освіти, реформування надання
медичної допомоги– закриттяФАПів та
амбулаторій,нівелюваннястатусурайон-
них закладівмедичної освіти за рахунок
скорочення переліку спектру послуг та
наявнихфахівців, якіможуть надати не-
обхідну спеціалізовану медичну допом-
огунаселенню, тощо.Важливурольпри
цьомувідіграєпевне«виключення»заге-
ографічним принципом, коли переважна
кількістьпослугта«переваг»концентру-
ютьсяу«центрі»утвореноїОТГ,утойчас
якпериферії–старостинськіокруги–ма-
ютьпевніобмеження.Аудеякихвипад-
ках і взагалі відмову від деяких послуг.
В ідеаліОТГмаєнасвійрозсудвиріши-
ти це питання, максимально врахувавши
потребитаінтересиїїжителів,натомість
практичнозавждипріоритетнурольвіді-
грає фактор економічної доцільності та
ефективності, який, власне, є одним із
вирішальнихприпроведенніукрупнення
громад.

Висновки. 
Підсумовуючи, сліднаголоситинана-

ступному:
1. «Включеність» (залучення) у мере-

жу соціальних відносин та колективної
взаємодії є визначальним фактором фор-
мування громади як певного соціально-
го організму, який функціонує на основі
спільності інтересів, соціальної довіри та
здатностідоколективноїдії.Важливоюоз-
накою такої громади є наявність спільної
ідентичності.

2. Соціальне виключення безпосеред-
ньо пов’язане з рівнем розвитку суспіль-
ства, наявністю доступу до ресурсів та
соціальнихпослуг.Однимзосновнихфак-
торів, що обумовлюють виникнення со-
ціальної ексклюзії є соціально-економіч-
нийфактор,зокрема,бідність.Цепрямий
шлях до втрати громадянських прав та
ідентичностізгромадою.

3. Соціальне включення передбачає,
перш за все, підвищення рівня економіч-
ної активності людини, подоланняпасив-
ності та споживацтва як в соціально-еко-
номічному,так івсуспільно-політичному
контексті. Залучення людини до системи
соціальноївзаємодії(ут.ч.йчерезінстру-
менти громадської участі) забезпечує по
можливості ширшу репрезентацію інте-
ресів населення, створює умови для кон-
солідаціїгромадияксоціальноїспільноти,
формує світоглядний фундамент її спро-
можності та самодостатності, норми та
цінності.

4. Діяльність посадових осіб місцево-
го самоврядування у формуванні локаль-
ної ідентичності та соціального включен-
ня громади може мати два різні вектори
спрямування:по-перше,цеколиунаслідок
зосередження повноважень та ресурсів в
руках вузького кола «професіоналів» ство-
рюються умови для соціального виклю-
ченнявсієїгромади,а, з іншогобоку,саме
від головигромади,депутатськогокорпусу
залежить загальна політика щодо форму-
ваннясоціально-комфортнихумовжиттяв
ОТГ,пошукуконсолідуючоїідеї,формуван-
ня локальної ідентичності, стимулювання
прояву у громадськості соціально (та еко-
номічно)активноїжиттєвоїпозиції.Одним
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із аспектів соціальноговиключеннявумо-
вахформуванняоб’єднанихтериторіальних
громадєцентралізаціявлади–повноважень
таресурсіввсамихОТГ,неврахування(або
недостатнє врахування) прав та інтересів
периферійнихтериторійгромади,щобезпо-
середньопов’язанозрозмитістюїхідентич-
ності, відсутністю ідейно-ціннісної спорід-
неності.

Такимчином,соціальневключенняслід

розглядати як фундаментальну форму со-
ціальної взаємодії і механізм відтворення
суспільного порядку в громаді, зокрема й
шляхомформуваннялокальноїідентичності.
Спільністьсоціальноїінклюзіїталокальної
ідентичності полягає у подоланні дезорієн-
таціїлюдиниусуспільстві,формуванніло-
яльності груповим цілям, консолідації та
мобілізаціїгромадинавиконаннясоціально
значущихпроєктів.
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