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УДК [342.72/.73 – 
054.73 : 304.4] (477)

У статті досліджено проблему визначення статусу біженців і осіб, переміщених всередині країни у кра-
їнах Європейського Союзу. У зв’язку із зростанням проблеми внутрішніх недобровільних переміщень в ін-
ших країнах поступово формувалося розуміння необхідності вироблення спільних підходів до розв’язання 
проблем осіб, переміщених у межах власних країн, та надання суверенним державам міжнародної допо-
моги в цій сфері.

Зазначено, що у багатьох країнах Західної Європи законодавство про біженців та внутрішньо пере-
міщених осіб  досить розвинене. Визначення поняття «біженець», дане в Конвенції про статус біженців  
1951 р., в даний час інкорпоровані в національне право значної кількості держав.

Охарактеризовано міграційну політику ЄС наступними положеннями:
відсутність будь-яких перешкод для переміщення громадян ЄС у межах загальних кордонів ЄС; впро-

вадження єдиних стандартів поводження з громадянами інших країн, що в’їжджають на територію ЄС, 
створення жорстких імміграційних правил по відношенню до біженців та осіб, які шукають притулку, фор-
мування загальної процедури визнання їхнього статусу; 

прийняття загальноєвропейських заходів по боротьбі з незаконною міграцією та її запобігання. 
Підкреслено, що в Європі спостерігається посилення заходів з надання статусу біженця та внутрішньо 

переміщеної особи. 
Автори доходять висновку, що європейські держави активно впроваджують норми міжнародного права, 

що регулюють правовий статус біженців та внутрішньопереміщених осіб у свої національні законодавства. 

Ключові слова: внутрішньопереміщені особи; біженці; державна міграційна політика; правовий  
статус

Foreign experience in determining the status of refugees and ­
internally displaced persons

A.A. Popok, A.V. Diachenko
general@academy.gov.ua

National Academy for Public Administration under the President of Ukraine
20, Ezhena Pottier St., Kyiv, 03057, Ukraine

This article explores the problem of determining the status of refugees and internally displaced persons in the 
countries of the European Union. Due to the increasing problem of internal involuntary displacement in other coun-
tries an understanding of the need to develop common approaches to solving the problems of persons displaced 
within their own countries and providing the sovereign states with international assistance in this area has gradually 
formed. 

It is noted that the legislation on refugees and internally displaced persons is quite developed in many Western 
European countries. The definition of a «refugee» concept is given in the Refugee Convention of 1951, currently 
incorporated into the domestic law of a significant number of states. 
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The authors argue that the legal status of refugees has an international nature; in this case a negative decision 
on the recognition of any refugee status does not release another country to which he/she refers to consider the 
request for such recognition.

The EU migration policy has been characterized by the following provisions:
the absence of any obstacles for the movement of EU citizens within the EU common borders; the introduction 

of common standards of treatment of citizens of other countries entering the EU, creating tough immigration rules 
in relation to refugees and persons seeking asylum, and the formation of a common procedure for the recognition of 
their status; the adoption of common European measures to combat and prevent illegal migration. Europe is becom-
ing increasingly closed. A supranational principle of this regulation collides with the provisions of the Convention 
on the Status of Refugees of 1951.

It is emphasized that there has been increasing efforts to provide people with the status of refugees and inter-
nally displaced persons in Europe.

The authors conclude that European countries actively integrate the provisions of the international law govern-
ing the legal status of refugees and internally displaced persons into their domestic law.

Keywords: internally displaced persons; refugees; state migration policy; legal status

Ключевые слова: внутренне перемещенные лица; беженцы; государственная миграционная политика; 
правовой статус

Определение статуса беженцев и внутренне перемещенных лиц: ­
зарубежный опыт

А.А. Попок, А.В. Дяченко 
general@academy.gov.ua

Национальная академия государственного управления при Президенте Украины ,  
03057, Киев, ул. Эжена Потье, 20

В статье исследована проблема определения статуса беженцев и лиц, перемещенных внутри страны 
в странах Европейского Союза. В связи с ростом проблемы внутренних недобровольных перемещений в 
других странах постепенно формировалось понимание необходимости выработки общих подходов к реше-
нию проблем лиц, перемещенных внутри собственных стран и предоставление суверенным государствам 
международной помощи в этой сфере.

Отмечено, что во многих странах Западной Европы законодательство о беженцах и внутренне пере-
мещенных лиц является достаточно развитым. Определение понятия «беженец», данное в Конвенции о 
статусе беженцев 1951 г., в настоящее время инкорпорированы в национальное право значительного коли-
чества государств.

Охарактеризована миграционная политика ЕС следующими положениями: отсутствие каких-либо пре-
пятствий для перемещения граждан ЕС в рамках общих границ ЕС; внедрение единых стандартов обра-
щения с гражданами других стран, въезжающих на территорию ЕС, создание жестких иммиграционных 
правил в отношении беженцев и лиц, ищущих убежища, формирование общей процедуры признания их 
статуса; принятия общеевропейских мер по борьбе с незаконной миграцией и ее предотвращения.

Подчеркнуто, что в Европе наблюдается усиление мер по предоставлению статуса беженца и внутрен-
не перемещенного лица.

Авторы приходят к выводу, что европейские государства активно внедряют нормы международного 
права, регулирующие правовой статус беженцев и внутренне перемещенных лиц в свои национальные за-
конодательства.

Постановка проблеми. Глобальна про-
блема біженців і осіб, переміщених всередині 
країни, - це одне з найскладніших питань, що 
стоять сьогодні перед світовою спільнотою. 
Воно є предметом активного обговорення в 
Організації Об’єднаних Націй, яка продовжує 
пошук більш ефективних засобів захисту цих 
дуже вразливих груп населення та надання їм 
допомоги.

У той час як одні закликають до зміцнен-
ня співробітництва і координації діяльності 
установ, що займаються наданням надзвичай-
ної допомоги, інші вказують на прогалини в 
галузі міжнародної нормотворчості і заклика-
ють до розробки нових норм. Однак всі згодні 
з тим, що ця проблема має багатосторонній 
і глобальний характер. Тому будь-який під-
хід до її аналізу і будь-яке її рішення повинні 
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бути всеосяжними і враховувати всі її аспек-
ти: від причин масового відходу до розробки 
необхідних заходів реагування в різних ситуа-
ціях, що виникають у зв’язку з проблемою бі-
женців та внутрішньопереміщених осіб, – по-
чинаючи від надання надзвичайної допомоги 
і закінчуючи заходами сприяння реінтеграції.

Аналіз досліджень і публікацій.  Соці-
ально-правові проблеми біженців та внутріш-
ньопереміщених осіб останнім часом привер-
тають пильну увагу науковців: В. Андерсона, 
М. Алмаші, А. Артеменка, О. Брайчевської, 
Ю. Брайчевського, Ю. Дегтяревої, Ш. Шахва-
ли, Я. Пилинського; В. Олефіра; Т. Семигіної, 
Н. Гусака, С. Трухана, І. Карпової, Р. Євдоки-
менко та ін. 

Мета дослідження – аналіз зарубіжного 
досвіду визначення правового статусу біжен-
ців та внутрішньопереміщених осіб. 

Виклад основного матеріалу. У зв’язку 
із зростанням проблеми внутрішніх недо-
бровільних переміщень в інших країнах по-
ступово формувалося розуміння необхідності 
вироблення спільних підходів до розв’язання 
проблем осіб, переміщених у межах власних 
країн, та надання суверенним державам між-
народної допомоги в цій сфері.

У багатьох країнах Західної Європи зако-
нодавство про біженців та внутрішньоперемі-
щених осіб досить розвинене. Визначення по-
няття «біженець», дане в Конвенції про статус 
біженців 1951 р., в даний час інкорпоровані в 
національне право значної кількості держав.

Важливо відзначити, що правовий статус 
біженця носить міжнародний характер, при-
чому негативне рішення якоїсь держави про 
визнання людини біженцем не звільняє іншу 
державу, до якої він звертається, від розгляду 
прохання про визнання [11, с.56].

Країни Західної Європи з самого початку 
брали активну участь у створенні міжнарод-
но-правового механізму захисту біженців.

На даний момент міграційну політику ЄС 
можна охарактеризувати наступними поло-
женнями:

1) відсутність будь-яких перешкод для пе-
реміщення громадян ЄС у межах загальних 
кордонів ЄС; 

2) впровадження єдиних стандартів по-
водження з громадянами інших країн, що 
в’їжджають на територію ЄС, створення жор-
стких імміграційних правил по відношенню 
до біженців та осіб, які шукають притулку, 

формування загальної процедури визнання їх-
нього статусу; 

3) прийняття загальноєвропейських захо-
дів по боротьбі з незаконною міграцією та її 
запобігання. Європа стає все більш закритою. 
Наднаціональний принцип цього регулюван-
ня вступає в протиріччя з нормами Конвенції 
1951р про статус біженців. 

Історично розвиток законодавства про бі-
женців був пов’язаний з тим, що саме в Євро-
пі відбувалися основні переміщення біженців. 
Однак зараз в Європі однозначно спостеріга-
ється посилення заходів з надання статусу бі-
женця. Розглянемо положення біженців у дея-
ких країнах докладніше.

Швейцарське законодавство розширило 
поняття «біженець», сформульоване в Кон-
венції про статус біженців 1951 року [7, с.58]. 
Відповідно  ст. 25 Конституції Швейцарії  
«... біженцям гарантовано, що вони не можуть 
бути виселені на територію держави в якій 
вони переслідуються. Ніхто не може бути ви-
селений на територію держави, в якій існує 
ризик зазнати катувань або будь-якого іншого 
впливу або піддатися жорстокому і нелюд-
ському покаранню» [4, с.230]. Таким чином, 
права біженців у Швейцарії закріплені і чітко 
прописані в Конституції.

Відповідно до законодавства Швейцарії 
біженцями є іноземці, які в країнах свого по-
ходження або останнього проживання нара-
жаються на небезпеку серйозного збитку або 
обґрунтовано побоюються заподіяння їм такої 
шкоди за ознаками раси, віросповідання, гро-
мадянства, належності до певної соціальної 
групи або політичних переконань. Серйоз-
ною перешкодою вважається створення загро-
зи для життя, особистої недоторканності або 
свободи, а також заходи, які спричиняють не-
стерпний психологічний тиск. 

Безпосередньо прохання про надан-
ня притулку може податися з-за кордону до 
Швейцарії або на кордоні. Після реєстрації 
прибулих приймається рішення про подальшу 
процедуру, тобто вирішується, чи буде розгля-
датись питання про надання статусу біженця 
чи буде одразу відмовлено у в’їзді в країну. 
Але навіть у тому випадку, якщо передбача-
ється висилання з країни, спочатку прово-
диться перевірка, чи не було порушено пере-
слідування відносно даної особи. Тому що 
інакше буде порушено принцип невисилання 
[7].
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Відповідно до Закону Фінляндії про іно-
земців, «іноземець, який знаходиться на тери-
торії Фінляндії, може отримати посвідчення 
на проживання при необхідності в захисті, 
якщо в країні свого походження або звичай-
ного місця проживання йому загрожує небез-
пека страти, тортур або нелюдського або та-
кого, що принижує гідність, поводження, або 
якщо він не може туди повернутися в силу 
збройного конфлікту або екологічної ката-
строфи» [9].

У фінському законодавстві є поняття про-
текційного статусу. Даний статус надається 
в декількох випадках. По-перше, якщо влада 
визначає, що людина, яка претендує на ста-
тус біженця, не відповідає повністю критері-
ям цього статусу. По - друге, якщо ясно, що 
людина не може повернутися в країну, звідки 
вона прибула, якщо є загроза для її життя чи 
до неї можуть бути застосовані тортури. Та-
кож протекційний статус може бути прийня-
тий  відносно людини, якщо в країні, звідки 
вона прибула, йде війна. 

Міграційна служба є підрозділом МВС. 
Якщо в статусі відмовлено і приймається рі-
шення про депортацію, тоді людина, яка шу-
кає притулок, може звернутися до суду. В 
цьому випадку людину не можуть відіслати 
до рішення суду, яке б воно не було. Якщо рі-
шення  негативне, то можна подати в апеля-
ційний суд, але для цього потрібно мати до-
звіл Верховного суду. 

Особи, які шукають притулку, перебува-
ють у спеціалізованих центрах до того момен-
ту, коли відносно них буде прийнято рішення 
про статус або про депортацію. Рішення про 
депортацію, як правило, відразу ж приводить-
ся в дію. 

Біженці, які мають статус, мають пра-
во працювати. За фінським законом людина, 
яка прибула на кордон Фінляндії, якщо тіль-
ки вона вимовляє одне слово «притулок», 
вже є особою, що шукає притулку. Навіть у 
разі якщо особа перебуває без документів 
або документи оформлені неправильно, фін-
ська влада все одно вважає її особою, що шу-
кає притулок і розбираються з нею з її слів. 
Отримання прописки в Фінляндії означає 
право на постійне проживання в країні. Вид 
на проживання дається на один рік. ФРН має 
як конституційні норми, так і положення в 
звичайному чинному законодавстві, що захи-
щають біженців. Так, Конституція ФРН 1949 

Значно частіше, ніж офіційне надання 
притулку, надається можливість тимчасового 
розміщення в Швейцарії. 

Взагалі поняття тимчасовий захист 
(temporary protection) означає, що держава, не 
маючи можливості відразу ж надати біженцю 
весь набір прав, обмежується наданням най-
необхідніших і мінімальних. Це здійснюється 
внаслідок того, що буде порушений закон про 
права людини або в тому випадку, якщо ви-
селення людини неможливе з якихось інших 
причин  [11, с.56].

Особи, які мають офіційний статус біжен-
ця, отримують дозвіл на проживання. Через 
п’ять років проживання в країні вони отриму-
ють права, практично рівні правам швейцар-
ців. Їхнє матеріальне становище не повинно 
відрізнятися від забезпечення швейцарських 
громадян, їм дається можливість отримувати 
роботу, причому вони можуть працювати в 
будь-якій сфері, за винятком тих, для роботи 
в яких обов’язкове швейцарське походжен-
ня. Крім того, вони можуть отримати виїзний 
паспорт, якщо збираються виїжджати за кор-
дон. 

Політичний притулок і статус біженця – 
це синонімічні поняття в Швейцарії. Біжен-
ці можуть подати прохання про надання їм 
швейцарського громадянства, але для цього 
треба прожити в країні не менше десяти ро-
ків.

Постанова Федеральної ради Швейцар-
ської Конфедерації від 22 червня 1990 р.  
«Про процедуру надання притулку» є яскра-
вим прикладом того, що регулювання питань 
притулку входить складовою частиною в мі-
граційне законодавство, а не обмежується 
тільки конституційними нормами [9].

У Швейцарії існує спеціальна комісія з 
питань біженців. У разі відмови в офіційному 
статусі біженця, в разі, якщо не розглянуто 
відповідним чином прохання, а також в ін-
ших випадках до цієї комісії може бути пода-
но звернення. Ця інстанція аналогічна судовій 
і не залежить від адміністративних органів, 
але, природно, вона не може бути абсолютно 
незалежною від рішення швейцарського уря-
ду. Рішення цієї комісії є остаточними, вони 
не підлягають оскарженню в федеральному 
суді Швейцарії. Оскарження рішення, при-
йнятого в першій інстанції –  можливе, про-
хання про це повинно бути подано протягом 
30 днів.  
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року передбачає, що особи, переслідувані за 
політичними мотивами, користуються пра-
вом притулку, а Закон про процедуру надан-
ня притулку 1992 року встановлює, що право 
осіб, визнаних біженцями, на отримання ста-
тусу є мінімальним стандартом, передбаченим 
Конвенцією про статус біженців 1951 року [5, 
с.56]. 

Таким чином, можна однозначно сказа-
ти, що європейські держави активно впро-
ваджують норми міжнародного права, що 
регулюють правовий статус біженців в свої 
національні законодавства. Більш того, низ-
ка держав пішла шляхом розширеного тлу-
мачення поняття «біженець», виходячи з гу-
манітарних міркувань і політико-правової 
ситуації в конкретному регіоні. Це пов’язано 
з тим, що норми, які визначають міжнародно-
правове поняття «біженець», сформульоване 
в Конвенції про статус біженців 1951 р., на 
сьогоднішній день застаріли, у багатьох краї-
нах їх застосування не може  повною мірою 
захистити осіб, які шукають притулку і пре-
тендують на статус біженця. Іншими словами, 
правове визначення поняття «біженець», за-
кріплене  Конвенцією 1951 р., потребує сер-
йозних коригувань.

Розглянемо деякі заходи обмежувально-
го характеру з регулювання міграції, які були 
введені в останні роки в Європі. 

18 лютого 2003 року Рада Європи при-
йняла Регламент «Дублін II», який встанов-
лює критерії і механізми визначення держави 
- члена, яке несе відповідальність за розгляд 
клопотань з надання притулку, поданих в од-
ному з держав-членів громадянином третьої 
країни [6]. Він є  механізмом покладання від-
повідальності за розгляд клопотання про на-
дання притулку на одну державу-члена. 

Подібно до попереднього інструменту - 
Дублінської конвенції від 15 червня 1990 року 
він встановлює ієрархію критеріїв для визна-
чення відповідальної держави - члена і спря-
мований на те, щоб гарантувати, що кожне 
клопотання, подане в межах ЄС, буде розгля-
нуто будь - якою державою-членом, а також 
на попередження багаторазової подачі кло-
потань і вторинних переміщень осіб, які шу-
кають притулку на території Європейського 
Союзу. Ці критерії позначені наступним чи-
ном: а) держава, де проживає член сім’ї, який 
має статус біженця або чиє клопотання про 
надання притулку знаходиться на стадії роз-

гляду, б) держава, яка видала заявнику вид на 
проживання або візу, або чий кордон був ним 
нелегально перетнутий, в) в разі, коли обста-
вини, зазначені вище, не мають місця, якщо 
заявник в’їжджає на територію держави-чле-
на, де він звільняється від необхідності мати 
візу, то ця держава несе відповідальність за 
розгляд клопотання. У разі, якщо неможливо 
застосувати жоден з вищезгаданих критері-
їв, то відповідальність за розгляд клопотання 
несе держава-член, у якій воно було подано. 

Серйозну стурбованість у правозахисни-
ків викликають такі пропозиції комісії ЄС, як 
розглядати заяви на притулок і статус біжен-
ця в безпосередній близькості від конфлік-
ту, а краще за межами ЄС, створення списку 
«безпечних країн», громадяни яких не мо-
жуть претендувати на притулок в країнах ЄС,  
репатріація нелегальних мігрантів, угоди про 
реадмісію з країнами, де відсутній демокра-
тичний режим. 

Наведені факти свідчать про тенденції, 
що намітилися в сучасній імміграційній прак-
тиці-тенденції до ігнорування базових норм 
Конвенції 1951р. про статус біженців. Обме-
ження контингенту потенціальних біженців, 
відмова від оцінки реальних обставин резуль-
тату (концепція безпечної країни), прагнення 
до угод про реадмісію осіб, які шукають при-
тулку на території транзитних для них країн 
–  все це свідчить про примат регіональних 
механізмів і вузькоєвропейських інтересів 
відносно універсальних міжнародно-правових 
стандартів прав людини.

Кожна сторона зберігає за собою право 
відмовити у в’їзді заявникові, що клопоче про 
надання притулку, або вислати його до тре-
тьої держави на підставі своїх національних 
законів і відповідно до своїх міжнародних 
зобов’язань. 

Регулювання прав біженців в країнах 
Західної Європи залежить від динамічного 
процесу вимушеної міграції. Норми міжна-
родного права є тим фундаментом, на якому 
будується система регіонального регулюван-
ня правового статусу біженця. Кожен регіон 
має свою специфіку, пов’язану з вимушеною 
міграцією. У деяких країнах законодавець на-
багато посилив правову захищеність біженців 
та осіб, які шукають притулку, спростив про-
цедуру прийняття. У цьому зв’язку вважаємо, 
що міжнародні норми можуть бути змінені і 
доповнені з точки зору надання більшого об-
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сягу прав і свобод вимушеним мігрантам. Бі-
женці мають права, які повинні дотримувати-
ся і до того, як вони звертаються з проханням 
про надання притулку, і під час розгляду їхніх 
прохань і після задоволення останніх. Повага 
прав людини є необхідною умовою як запобі-
гання сьогоднішніх потоків біженців, так і ви-
рішення пов’язаних з ними проблем.

У 1972 р. Генеральна Асамблея ООН роз-
ширила мандат Управління Верховного Комі-
сара ООН у справах біженців (УВКБ ООН), 
який охоплював біженців та шукачів притул-
ку, тобто людей, вимушених залишити країни 
проживання та шукати міжнародного захисту, 
на осіб, переміщених всередині власних кра-
їн. У 1998 р. структури ООН схвалили Ке-
рівні принципи з питання переміщення осіб 
всередині країни [2, 8]. Світова спільнота 
виходила з того, що, хоча чинне міжнародне 
гуманітарне право та норми із захисту прав 
людини поширюються на внутрішніх пере-
міщених осіб, але в деяких аспектах вони не 
є достатніми для забезпечення належного за-
хисту. Керівні принципи не є обов’язковим 
правовим документом, проте засновані на 
нормах міжнародного права, передусім та-
ких, як Міжнародний пакт про громадянські 
та політичні права, Міжнародний пакт про 
економічні, соціальні та культурні права, Кон-
венція про статус біженців. Вони деталізують 
положення названих актів, які відповідають 
специфічним потребам ВПО, і пояснюють, як 
необхідно їх застосовувати в умовах внутріш-
ніх недобровільних переміщень.

Керівні принципи містять визначення 
ВПО. Відповідно до них це особи, або гру-
пи осіб, яких змусили рятуватися втечею або 
залишити свої домівки чи місця звичайного 
проживання в результаті або з метою уникну-
ти наслідків воєнного конфлікту, масового на-
сильства, порушень прав людини, стихійного 
чи викликаного людською діяльністю лиха, і 
які не перетинали міжнародно визнаних дер-
жавних кордонів.

Вони передбачають захист від недобро-
вільного переміщення, допомогу при перемі-
щенні, гарантії безпечного повернення, пере-
селення та реінтеграції, а також визначають 
гарантії, що мають надаватися на всіх фазах 
процесу, або специфічні для кожної з них.

Цей документ покликаний захистити 
ВПО від дискримінації, пов’язаної з їхнім 
становищем, забезпечити їм права і свободи, 

визначені міжнародним та національним зако-
нодавством. Разом з тим він не звільняє ВПО 
від індивідуальної кримінальної відповідаль-
ності за здійснення геноциду, злочинів проти 
людяності чи воєнних злочинів.

У Керівних принципах зазначено, що 
основний обов’язок і відповідальність за на-
дання захисту і гуманітарної допомоги ВПО 
покладаються на національну владу. ВПО має 
забезпечувати захист від насильства, тортур, 
від голоду як методу ведення війни, від вико-
ристання людей як захисного щита, недобро-
вільного вербування до збройних формувань 
та від загроз подібних дій. ВПО мають право 
просити і отримувати необхідну допомогу. У 
першу чергу потрібно задовольняти потре-
би найбільш незахищених категорій (діти без 
супроводу, вагітні жінки, інваліди, особи по-
хилого віку). Влада повинна сприяти єдності 
сімей, пошукам зниклих родичів тощо [8].

Разом з тим визнані міжнародні експерти 
застерігають щодо спрощеного їх розуміння, 
зокрема, невиправданого застосування під-
ходу, аналогічного до надання захисту бі-
женцям. При розробці національного законо-
давства варто враховувати, що на відміну від 
біженців, яким спеціальний правовий статус  
необхідний, оскільки вони втратили захист 
власної держави і змушені шукати його на 
чужій території, ВПО не потребують такого 
статусу, а отже, громіздких і складних про-
цедур його визначення. Вони перебувають на 
території власної держави, є її громадянами і 
користуються рівними з іншими громадянами 
правами. На думку Вальтера Кьоліна, який 
був провідним автором Керівних принципів, 
а також певний час обіймав посаду Спеціаль-
ного доповідача ООН з питань прав людини 
ВПО, застосування норм, що стосуються бі-
женців, тобто іноземців, до ВПО, може об-
межити їхні права, які належать їм як грома-
дянам. Він підкреслював, що для виявлення 
тих, хто був вимушено переміщений і потре-
бує особливої допомоги, немає необхідності 
виходити за рамки таких звичайних адміні-
стративних заходів, як реєстрація і  запрова-
джувати спеціальні процедури [2].

Важливим нормативним актом щодо за-
хисту внутрішньопереміщених осіб в Єв-
ропейському Союзі є Рекомендація Пар-
ламентської асамблеї Ради Європи №1877 
(2009 р.) «Забуті люди Європи: захист 
прав людини осіб, переміщених на три-
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валий час» від 24 червня 2009 р. [1]. 
Крім того, не можна не згадати Рекомен-

дацію Комітету міністрів Ради Європи (2006) 
№ 6 державам-членам щодо внутрішньо пе-
реміщених осіб від 5 квітня 2006 р. і Резо-
люцію Парламентської асамблеї Ради Європи  
№ 1708(2010) «Вирішення питань, що сто-
суються майна біженців та внутрішньо пере-
міщених осіб» від 28 січня 2010 р. На думку 
міжнародного експерта, питання захисту прав 
ВПО часто розглядаються як внутрішні про-
блеми країни переміщення, а відтак європей-
ські нормативні акти ВПО приділяють менше 
уваги, ніж питанням захисту прав біженців. 
Він акцентував увагу на необхідності застосу-
вання рішень Європейського суду з прав лю-
дини у сфері захисту майнових прав ВПО. 

К. Параскева підкреслює, що права, які 
захищаються Європейською конвенцією про 
захист прав і основоположних свобод, не аб-
страктні, а реальні та ефективні, а відтак Єв-
ропейський суд у ряді випадків вбачав пору-
шення ст. 1 Протоколу Конвенції навіть тоді, 
коли не було юридичного позбавлення права 
власності на майно, але через ті або інші об-
ставини людина була позбавлена практичної 
можливості користуватися своєю власністю. 

Міжнародний експерт зазначив, що впер-
ше Європейський суд з прав людини наказав 
повернути землю або виплатити компенса-
цію ВПО за порушення майнових прав за 
справою Папаміхалопулос проти Греції від 
31 жовтня 1995 р. Європейський суд у своє-
му рішенні вказав, що як така наявність юри-
дичного статусу власника або наявність у за-
явника дійсних документів, що встановлюють 
право на власність (йшлося про нерухомість 
у вигляді земельної ділянки з пляжем у пре-
стижному районі Гліфада), не є достатньою 
умовою для реалізації права, встановленого  
ст. 1 Протоколу. Необхідні також і реальні 
можливості володіти, користуватися і розпо-
ряджатися своїм майном, а саме таких мож-
ливостей у заявника не було.  

Так, приміром, за наслідками звернення 
греків-кіпріотів проти Туреччини було оформ-
лено понад 1500 справ проти Туреччини з пи-
тань захисту майнових прав внутрішньопере-
міщених осіб. Враховуючи ситуацію, із часом 
Туреччина, за словами К. Параскева, запрова-
дила Закон № 67 від 2005 р. про реституцію, 
обмін та реєстр майна ВПО [1].

В країнах-членах Ради Європи, за різни-

ми оцінками, від 2,5 до 2,8 мільйона внутріш-
ньопереміщених осіб.

Найбільша їх кількість ─ близько 1 млн. 
чоловік ─ проживає в Туреччині. Це жертви 
збройних конфліктів і насильства з боку дер-
жавних і недержавних формувань у районах, 
населених, в основному, курдською націо-
нальною меншиною.

В інших країнах Європи це, здебільшого, 
особи, які вимушено переселилися в резуль-
таті конфліктів при розпаді Радянського Со-
юзу і Югославії більше двадцяти років тому, 
і, зовсім недавно, внаслідок конфлікту 2008 
року в Грузії.

В Азербайджані близько 600.000 вну-
трішньопереміщених осіб, в Грузії ─ 274.000, 
в Сербії – 225.000, в Боснії і Герцеговині – 
113.000, інші живуть в інших балканських 
країнах, Вірменії та Росії [3].

Як свідчить європейський досвід, для до-
помоги внутрішньопереміщеним особам ви-
користовуються такі практики:

1. Забезпечення тимчасовим і постійним 
житлом є однією з головних проблем, з якою 
стикається країна при стихійному, вимушено-
му переселенні.

Варіанти вирішення:
•	 першочергове забезпечення пересе-

ленців тимчасовим житлом з наявного жит-
лового фонду, а також їх розселення в адмі-
ністративних будівлях і спеціально створених 
тимчасових поселеннях;

•	 отримання постійного житла:
– розселення у спеціально побудованих 

котеджних містечках або відремонтованих 
квартирах. У більшості випадків котеджні 
містечка будуються у сільській місцевості 
або в містах з невеликою щільністю прожи-
вання населення. Окрім надання у користу-
вання житла, зазначені будинки оснащуються 
мінімальною кількістю побутових приладів і 
меблів. Відповідно до законодавства за спеці-
ально збудованим житлом зберігається статус 
муніципального, воно надається у власність 
до моменту відновлення влади на окупованій 
території та відбудови пошкодженого житла 
під час бойових дій:

– надання грошових компенсацій за втра-
чене та частково зруйноване житла, чи без-
відсоткової позики на придбання житло. Так, 
наприклад, у Грузії розмір таких компенса-
цій складав близько 10000 доларів США, а 
в Молдові компенсація відповідала ринко-
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вій вартості попередньо втраченого житла.
2. Забезпечення прав зайнятості:
– збереження існуючих форм стимулю-

вання зайнятості та стандартів надання со-
ціальної допомоги у зв’язку з безробіттям. 
Виняток становили лише окремі процедури 
відновлення стажу осіб, які були незаконно 
звільнені, а також спрощення процедур пра-
цевлаштування, що дозволяло влаштовува-
тись на нову роботу за відсутності трудової 
книжки.

Окрім того, в усіх країнах, як окрема фор-
ма стимулювання самозайнятості населення, 
передбачено безкоштовне надання переселен-
цям сільськогосподарських ділянок.

3. Надання грошової матеріальної допо-
моги виконує функцію підтримки мінімаль-
ного рівня доходу найуразливіших верств 
населення, серед яких пенсіонери, інваліди, 
багатодітні сім’ї та інші.

4. Проблеми соціального забезпечення 
майже в усіх країнах вирішуються на основі 
існуючих соціальних гарантій в країні. За усі-
ма переселенцями зберігається право на без-
коштовну середню освіту, медичне обслугову-
вання та пенсійне забезпечення. 

5. Інституціональне забезпечення вирі-
шення проблем переселенців в країні.

Реалізація проектів підтримки тимчасо-
вих переселенців потребує не лише норма-
тивно-правового та фінансового підґрунтя, а й 
інституціонального забезпечення.

Так, наприклад, при уряді Грузії існує 
окреме Міністерство у справах вимушено-

го переміщення з окупованих територій, а в 
Азербайджані – Державний комітет по роботі 
з особами, які вимушено покинули місця по-
стійного проживання. У Сербії ці функції ви-
конує Комісаріат із питань біженців та мігра-
ції. У Сербії діє також Міністерство з питань 
Косова і Метохії [3].

6. Забезпечення умов повернення до по-
передніх місць проживання – питання, що 
може стати достатньо актуальним у майбут-
ньому. Більшість вимушених переселенців, з 
часом, по завершенню бойових дій та окупа-
ції, виявлять бажання повернутися до місць 
їх попереднього проживання.. У цьому кон-
тексті досвід інших країн передбачає надання 
можливості повернення у приватну власність 
об’єктів нерухомості; надання одноразової 
державної допомоги для відновлення житла, у 
разі повного їх знищення; компенсація частки 
вартості на покупку або будівництво нового 
житла.

Висновки. Таким чином, питання вну-
трішньопереміщених осіб має бути одним 
із виразно артикульованих пріоритетів дер-
жавної влади й чіткого плану дій не лише на 
сьогодні, а й на наступні роки. Важливо коор-
динувати зусилля держави та громадянського 
суспільства у допомозі внутрішньопереміще-
ним особам, щоб вирішити максимум про-
блем і не розпорошувати зусилля. 

Важливо мати також докладну статистику 
щодо кількості внутрішньо переміщених осіб 
і щодо того, якої допомоги вони конкретно 
потребують.
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УДК 35.071 + 35.072 (44)

У пропонованій статті проаналізовано основні етапи еволюції французької публічної служби у контек-
сті специфічного концептуального фундаменту та інституціонального онтогенезу сучасної 5-ї Республіки 
(голлістського та постголлістського періодів). На основі здобутих результатів описано складну діалектику 
традицій та модернізації французької публічної служби. 

Зокрема, доведено, що адміністративні реформи у Франції, перший етап яких було розпочато ще на 
початку 80-х рр. ХХ ст., нерідко охоплювали різноспрямовані тенденції, в тому числі: поширення кар’єрної 
системи на територіальну (місцеву) публічну службу в умовах одночасної децентралізації та посилення 
автономії територіальних громад; обмежена і не завжди системна агенціфікація у вигляді традиційної пра-
вової форми, характерної для публічних установ (Établissement public); нові форми бюрократизації у про-
цесах контролю видатків (зокрема, відповідно до Бюджетного Акта 2001 р.) одночасно з упровадженням 
інструментарію концепції Нового Державного Управління.

Обґрунтовано, що проблема ефективного узгодження таких різноспрямованих імпульсів не є системно 
розв’язаною. Їх поєднання вимушено відбувається відповідно до ітераційної моделі еволюції французької 
держави: новий або оновлений конституційний лад та новий політичний режим встановлюються як реакція 
на неспроможність розв’язати системну соціальну кризу засобами попередньої державної моделі. Еволюція 
публічної служби при цьому співвідноситься зі змінами та слідує за головними ідеями нової ітерації.

Ключові слова: реформування публічної служби Франції; модернізація публічної служби Франції;  
адміністративна реформа; конвергенція громадянського суспільства та держав
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penditure control (in particular, pursuant to The Budget Act, 2001) along with implementing the tools of the New 
Public Management concept.

It’s has been grounded that the problem of efficient coordination for such different directional trends cannot be 
solved at the system level. They are combined in a compulsory manner according to the iteration evolution model 
of France: new or renewed constitutional system and political regime are established as a result of the incapability 
to resolve the systemic social crisis via the former public model.

Keywords: French public service reforms; French public service modernization; administrative reform; con-
vergence of civil society and the State

Ключевые слова: реформирование публичной службы Франции; модернизация публичной службы 
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В предлагаемой статье проанализированы основные этапы эволюции французской публичной службы 

в контексте специфического концептуального фундамента и институционального онтогенеза современной 
5-й республики (голлистского и постголлистского периодов). На основании полученных результатов описа-
на сложная диалектика традиций и модернизации французской публичной службы.

В частности, доказано, что административные реформы во Франции, первый этап которых начался еще 
вначале 80-х гг. ХХ ст., нередко охватывали разнонаправленные тенденции, в том числе: распространение 
карьерной системы на территориальную (местную) публичную службу в условиях одновременной децен-
трализации и усиления автономии территориальных общин; ограниченная и не всегда системная агенци-
фикация в виде традиционной правовой формы, характерной для публичных учреждений (Établissement 
public); новые формы бюрократизации в процессах контроля расходов (в частности, в соответствии с Бюд-
жетным Актом 2001 г.) одновременно с внедрением инструментария концепции Нового Государственного 
Управления.   

Обосновано, что проблема эффективного согласования таких разнонаправленных импульсов не явля-
ется системно разрешенной. Их объединение вынуждено происходит в соответствии с итерационной мо-
делью эволюции французского государства: новый либо обновленный конституционный строй и новый 
политический режим устанавливаются как реакция на невозможность разрешить системный социальный 
кризис средствами предыдущей государственной модели. Эволюция публичной службы при этом соотно-
сится с изменениями и следует за главными идеями новой итерации.

Постановка проблеми. Незважаючи на 
уніфікацію законодавства, універсальну стан-
дартизацію та загальне правове зближення в 
межах амбіційного інтеграційного проекту, 
яким є ЄС, упровадження управлінського ін-
струментарію New Public Management, держа-
ви-члени ЄС зберігають істотні особливості в 
організації публічної служби в цілому та дер-
жавної служби зокрема. Провідні європейські 
дослідники у сфері науки публічного адміні-
стрування констатують не тільки своєрідність 
систем публічної служби держав-членів ЄС 
та унікальність національних траєкторій ад-
міністративних реформ, але й фіксують від-
сутність універсальної концептуальної за-

гальноєвропейської моделі, яка визначала б 
їх сучасний розвиток [9] [10] [11]. Мова йде 
лише про певні загальні тенденції (дебюро-
кратизація, запозичення методів приватного 
сектора, прагнення більшої відкритості, на-
решті, зближення з громадянським суспіль-
ством) та наявність національних кластерів, 
що поєднують споріднені системи публічної 
служби [10, c. 8-9], всередині яких також іс-
нують суттєві розбіжності в підходах до їх 
організації. Ці факти мають бути враховані у 
контексті вітчизняної універсальної рецепцій-
но-модернізаційної парадигми державотво-
рення в цілому та адміністративної реформи 
зокрема [1] [21].
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Особливим чином нерозривний зв’язок 
між специфікою організації публічної служ-
би та інституціональним розвитком держа-
ви ілюструється історією державотворення у 
Франції. Цей факт звичайно підкреслюється 
в зарубіжній літературі з публічного адміні-
стрування як такий, що має фундаментальне 
значення для розуміння специфіки французь-
кої публічної служби [12, c. 327-329] [26, c. 
167-170]. Актуальність такого розуміння те-
матичної проблематики підкреслює також і 
факт традиційної орієнтації вітчизняних сус-
пільних наук та теорії і практики державо- 
творення передусім на досвід континенталь-
но-європейських країн у цілому та країн з 
республіканською формою правління зокрема. 
Досвід власне Франції, як видається, вико-
ристовується українською наукою публічного 
управління ще недостатньо. Мова в цьому ви-
падку йде як про французький досвід соціаль-
но-політичної та економічної нестабільності і 
конфлікт держави та громадянського суспіль-
ства часів 3-ї та 4-ї Республік, що ґрунтував-
ся передусім на неефективності демократич-
них інституцій та державного управління в  
межах парламентської форми республікан-
ського правління, і про досвід державотворен-
ня в межах змішаної моделі П’ятої республі-
ки, яка виявилась набагато стабільнішою, так 
і про еволюцію французької публічної служби 
у контексті означених процесів. 

Історичні паралелі проявляються тим чіт-
кіше, чим глибше дослідник занурюється у 
складний соціокультурний контекст. Висновок 
президента Ш. де Голля про те, що недоліки 
французької політичної культури полягають 
у схильності розділятися під впливом супе- 
речливих тенденцій, розважатися політичною 
грою, що поєднується з традиційною недові-
рою до режиму сильної влади [20, c. 98], ціл-
ком можливо застосувати і до сучасного стану 
політичної культури українського суспільства. 
Вищезазначене підтверджує, що здійснення 
системних компаративних досліджень досві-
ду реформування публічної служби Франції є 
цілком на часі.

Усвідомлення цього обумовлює формулю-
вання комплексної мети пропонованої статті, 
а саме: проаналізувати основні етапи еволю-
ції французької публічної служби у контексті 
специфічного концептуального фундаменту 
та інституціонального онтогенезу сучасної 5-ї 
Республіки (голлістського та постголлістсько-

го періодів) та на основі здобутих результатів 
описати складну діалектику традицій та мо-
дернізації французької публічної служби. 

Аналіз досліджень і публікацій. Моде-
лі публічної служби в зарубіжних країнах, у 
тому числі й систему публічної (державної) 
служби Франції, специфіку та механізми їх 
розвитку й модернізації досліджують у своїх 
працях вітчизняні науковці, що репрезенту-
ють науку державного управління: М. Баг-
мет, В. Бакуменко, Н. Гончарук, Х. Дейнега, 
С. Дубенко, Г. Дутчак, Ю. Ковбасюк, П. На-
долішний, О. Оболенський, Л. Прокопенко,  
С. Серьогін, В. Шарій та ін.; серед зарубіж-
них науковців - О. Барабашев, Д. Боссарт, Ж. 
Зіллер, О. Ноздрачев, О. Оболонський та ін. 
Особливо слід відзначити власне французь-
ких дослідників адміністративної реформи у 
Франції - Ф. Безе й Ж. Жано, американсько-
го фахівця Дж. Рора та відомого представни-
ка компаративного напряму науки публічного 
адміністрування К. Деммке.

У той же час на рівні вітчизняних моно-
графічних досліджень у сфері науки держав-
ного управління система публічної служби 
Франції вивчається переважним чином фраг-
ментарно, відповідно до унікального автор-
ського вектора наукового пошуку; предме-
том досліджень стають її загальна структура, 
окремі елементи, субсистеми тощо (зокре-
ма, кадрова політика та підхід до організації 
кар’єрної системи, правовий статус та соці-
альний захист державних службовців, функції 
та роль префектів як представників держави 
високого рівня, що здійснюють адміністра-
тивний контроль) [17] [29]. 

Тематичні розділи управлінської дидак-
тичної літератури обґрунтовано характеризу-
ються довідковим характером [13] [22] [27]. У 
фаховій науковій періодиці [2] [28] найяскра-
віше проявляються головні концептуально-
методологічні проблеми сучасної вітчизняної 
науки державного управління стосовно ви-
вчення особливостей публічної служби Фран-
ції – орієнтація на відносно застарілі і пере-
важним чином пострадянські доктринальні 
джерела, що принаймні не подають жодних 
даних про адміністративні реформи 2000-
х рр. у цілому та президентського терміну  
Н. Саркозі зокрема, та дистанціювання від 
оцінювання результатів цих реформ як у кон-
тексті загальноєвропейських тенденцій у сфе-
рі державного управління, так і відносно їх 
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кореляції із сучасними парадигмами розвитку 
французької держави.

Виклад основного матеріалу. Статич-
ність французької публічної служби [8, с. 
206-208] – це значною мірою уявна характе-
ристика, оціночний стереотип, що склався на 
фоні здійснення компаративних досліджень 
загальних тенденцій розвитку публічної служ-
би в розвинених країнах у цілому та на тлі 
успішних адміністративних реформ в англо-
саксонських країнах в останній чверті ХХ 
ст. зокрема. Саме останні стали необхідною 
емпіричною основою для поширення тенден-
ції розгляду закритих раціональних систем 
публічної служби в континентально-європей-
ських країнах як певного адміністративно-
го анахронізму. Втім навіть англосаксонські 
дослідники визнають, що адміністративний 
імідж Франції, у контексті якого держава 
«потопає у болоті численних статистів з ве-
личезними привілеями», створений зокрема 
зусиллями редакторів впливового журналу 
«The Economist», має небагато спільного зі 
складною реальністю [12, c. 341]. Це цілком 
справедливо і в історичному аспекті, і у світлі 
останніх реформ публічної служби часів пре-
зидентства Н. Саркозі. 

Ґенезу та сутність реформ П’ятої фран-
цузької республіки неможливо зрозуміти поза 
межами ітераційної моделі державно-право-
вого розвитку, оскільки вони великою мірою 
були реакцією передусім на інституціональну 
неефективність попередніх ітераційних кро-
ків, що супроводжувалася інверсією підходів 
до державного управління. Дійсно, фунда-
мент нової державної моделі будувався авто-
рами Конституції 1958 р., зокрема М. Дебре 
- одним з головних ідеологів голлізму та пер-
шим прем’єр-міністром П’ятої республіки, 
цілком у «практичному медичному баченні» 
(за влучним твердженням А.Медушевського): 
як системи ліків від хронічних хвороб, що об-
тяжували 3-ю і 4-у республіки та привели до 
їх кризи. Рішення було винайдено у синтезі 
парламентської та президентської форм рес-
публіканського правління у варіанті «голліст-
ської республіки», який поєднав ефективні ін-
ститути державного управління та принципи 
демократії [20, c. 106]. 

 Спеціалістів у галузі державного управ-
ління має зацікавити у цьому сенсі той факт, 
що зсередини французької пізнавальної пара-
дигми суспільних наук Конституція 1958 р. 

трактується як «перша конституція (Франції) 
розроблена юристами, які були одночасно 
й адміністраторами, в той час як попередні 
конституції розроблялися парламентарями, 
які були одночасно ідеологами» [20, c. 101]. 
Зовсім не випадково чиновництво, що є під-
контрольним президенту та уряду, постає в 
Конституції 1958 р. однією з важливих основ 
П’ятої республіки. Відповідно до ст. 13 Кон-
ституції Президент призначає на цивільні та 
військові державні посади; відповідно до ст. 
20 Уряд має в розпорядженні адміністрацію 
та збройні сили [5]. За влучним твердженням 
сучасних французьких дослідників, посилен-
ня виконавчої влади та Президента з одно-
часним обмеженням повноважень парламенту 
спродукувала таку систему розподілу влади 
у П’ятій республіці, яка автоматично підси-
лила чиновництво, особливо найвищої ланки 
[3, c. 12] і, додамо, закріпила вельми високий 
рівень його політизації, що зберігається й по-
нині.  

 У 1959 р. президентський ордонанс про 
статус чиновництва доповнив закон 1946 р. 
поправками, що мали на меті виключно по-
силення ієрархічності та підпорядкування 
державної служби політичній владі [8, c. 
208]. У цьому сенсі слід згадати і специфіку 
французької тематичної термінології: дер-
жавні службовці – це буквально функціонери 
(Fonctionnaires), що входять до ‘La Fonction 
Publique’ (публічної чи державної служби). З 
точки зору англосаксонських дослідників (з 
якою важко сперечатися), поняттєвий зміст 
специфічної французької термінології співвід-
носиться у цьому випадку не з власне служ-
бою чи управлінням (civil service (англ.), але 
із здійсненням відповідної функції особою, 
що є частиною ієрархії «касти функціонерів» 
відповідно до чинних нормативно-правових 
актів [12, c. 329], відображаючи таким чи-
ном стійку традицію закритої раціональної 
публічної служби, що відмежована від грома-
дянського суспільства.

Власне в період президентства Ш. де 
Голля (1958-1969 рр.) розвиток публіч-
ної служби Франції відбувався цілком у  
межах ітераційної моделі еволюції, відпові-
даючи концептуальним положенням ідеології 
державотворення голлізму, слідуючи відпо-
відно до політичного курсу та відчуваючи не 
завжди системний адміністративно-політич-
ний вплив вищої французької бюрократії [3, 
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c. 10]. Але посилення ієрархічності публічної 
служби цього періоду непотрібно перебільшу-
вати. За твердженням вже згаданого М. Де-
бре, одного з фундаторів П’ятої республіки, 
адміністрація, безумовно підпорядковуючись 
наказам уряду, має одночасно проявляти іні-
ціативу у дослідженнях, пропозиціях та вико-
нанні рішень влади [8, c. 208]. Таке розуміння 
еволюціонувало у теорію «розумного управ-
ління», що визнає право чиновника на певний 
маневр у виконанні наказів та поєднує прин-
цип субординації і принцип автономії держ-
службовців [8, c. 208].

Головний парадокс П’ятої республіки, як 
уявляється, полягав у тому, що голлістська 
модель виявилася політично стабільною для 
того, щоб перервати нескінченний «парад» 
французьких конституцій як інструменту по-
долання політичного та загальносоціального 
конфлікту, але недостатньо гнучкою для того, 
щоб завадити власне системним соціальним 
кризам та уникнути жорсткого протистояння 
громадянського суспільства і держави. Більше 
того, криза, що призвела до закінчення гол-
лістського періоду П’ятої республіки – Чер-
воний травень 1968 р., - була викликана не 
тільки погіршенням економічної ситуації на 
фоні посилення лівих політичних сил, але й 
загальним незадоволенням громадянського 
суспільства другої половини 60-х рр. ідеоло-
гією голлізму, відносним авторитаризмом та 
націоналізмом самого Ш. де Голля та мето-
дами управління його адміністрації, зокрема 
державною інформаційною монополією на 
радіо та телебаченні. 

Ітераційний механізм, що цього разу 
спрацював в умовах значно більшої стійкості 
державних інституцій та вищого ступеня єд-
ності політичних еліт і не супроводжувався 
прийняттям нової конституції, тим не менше 
результував у тектонічний зсув у французь-
кому суспільстві та змінив баланс політич-
них сил, що поступово оформилися у відпо-
відні парадигми розвитку постголлістської 
П’ятої республіки. Адміністративна реформа 
у Франції почалася в січні 1968 р., коли було 
запущено програму Раціоналізації Бюджетних 
Рішень із трьома цілями: розробка мікроеко-
номічних інструментів на основі ретельного 
аналізу зисків та витрат задля підвищення 
ефективності прийняття рішень за допомо-
гою оптимізаційних технік; раціоналізація  
бюджетного процесу на засадах планового 

підходу до розроблення бюджету окремих 
програм та застосування нових управлінських 
засобів [3, c. 8]. Упродовж 70-х років ця про-
грама потроху втрачала актуальність, а новим 
трендом еволюції публічної служби Франції 
стало помірковане зближення із громадян-
ським суспільством в якості превентивного 
антикризового заходу, що спочатку відбувався 
у формі накладення на публічну службу пев-
них обмежень задля захисту прав громадян 
як споживачів адміністративних послуг  [3, c. 
8]. Так, у 70-і роки було запроваджено інсти-
тут державного арбітражу [25], законами 1978 
та 1979 рр., що присвячені розвитку відносин 
між адміністрацією та громадянами, спеці-
ально передбачено обов’язок держслужбовців 
забезпечувати доступ зацікавлених осіб та ор-
ганізацій до закритих документів тощо [8, c. 
224].

У 80-і роки проблематика ефективнос-
ті управлінських рішень поступається ідеї 
системної децентралізації публічної служ-
би Франції, що виникла як реакція на не-
обхідність перебалансування розподілу 
політичної влади, а не внаслідок адміністра-
тивної неефективності [3, c. 8]. Початок цьо-
го процесу було покладено реформами уряду  
П. Моруа, оформленими законом 1982 року 
про права, свободи комун, департаментів та 
регіонів [19] і розвинено за допомогою зако-
нів Г. Деффера 1983 р. Саме на цій правовій 
основі у наступні роки було фактично здій-
снено системну кодифікацію правових норм, 
що регулюють діяльність французької дер-
жавної служби: прийнято Закон про права та 
обов’язки держслужбовців від 13 липня 1983 
р., Закон від 11 січня 1984 р., який містив за-
гальні статутні положення стосовно публіч-
ної служби Франції, Закон від 26 січня 1984 
р. про загальні статутні положення місцевої 
(територіальної) публічної служби тощо. У 
науковій літературі з державного управлін-
ня французькі реформи 80-х років звичайно 
оцінюються як вельми обережні кроки до де-
централізації з кількома новаційними аспекта-
ми: поширенням системи кар’єри на місцеву 
(територіальну) публічну службу,  отриман-
ням місцевими органами певної автономії у 
регламентації та розв’язанні кадрових й ін-
ших питань стосовно власного апарату [8, c. 
210] відповідно до загальної моделі (плану) 
децентралізації «держава-регіон» [27, c. 41-
42]. Таке оцінювання пов’язане із традицій-
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ною акцентуацією уваги дослідників на цен-
тральній держслужбі Франції. У той же час 
доцільно у цьому контексті згадати зміст за-
кону уряду Моруа, який власне і започаткував 
процес реформ: було покінчено із сторічним 
режимом обмеження повноважень рад депар-
таментів та муніципальних рад, що до цього 
моменту перебували під управлінням пре-
фектів. Так, виконавчі повноваження на міс-
цевому рівні було передано Президенту ради 
департаменту, адміністративна опіка [так зва-
на tutelle administrative (фр.)] префектів як 
принципово антагоністичний інститут стосов-
но самоуправління, що традиційно обмежува-
ло громадянське суспільство та у 80-х роках 
сприймалося як безумовний анахронізм ХІХ 
сторіччя, була замінена контролем законнос-
ті [так званий contrôle de légalité a posteriori 
(фр.)] з боку адміністративних судів тощо.  

Системна кодифікація законодавства про 
публічну службу та розуміння необхідності 
реформування дозволила різним урядам 80-х 
рр. здійснювати послідовну політику стосов-
но подальшого розвитку публічної служби. 
Саме у цей період у науковий та політичний 
лексикони входять терміносполучення «мо-
дернізація адміністрації», «адміністративні 
реформи» та «державна реформа» [3, c. 8]. 
Почавши оформлятися за уряду прем’єр-
міністра Л. Фабіуса у 1984 – 1986 рр., адмі-
ністративна реформа була підхоплена урядом 
Ж. Ширака (1986-1989 рр.) та набула завер-
шеної форми за уряду М. Рокара (1988 – 1991 
рр.) у вигляді програми «Оновлення публічної 
служби» («Le renouveau du service public») 
[3, c. 9], що передбачала підвищену увагу до 
якості адміністративних послуг, розширення 
управлінського інструментарію та переорієн-
тування на забезпечення прав громадян, за-
лишаючи простір для експериментів та підси-
люючи необхідність підвищення кваліфікації 
держслужбовців. Реагуючи на внутрішньо-
системну кризу публічної служби Франції у 
1988-1989 рр., програма оновлення перед-
бачала також посилення впливу профспілок 
державних службовців, покращення методики 
управління людськими ресурсами, вжиття за-
ходів щодо налагодження соціального діалогу 
та запровадження нового підходу до оціноч-
ної політики [3, c. 9]. В якості експерименту 
було запроваджено нові форми контрактінгу 
між міністерствами [4] [15].  

Означені факти дозволяють обґрунтовано 

стверджувати, що в цілому так званий пер-
ший етап децентралізації публічної служби 
у Франції був значною мірою обумовлений 
розумінням застарілості надмірно централізо-
ваної та надмірно закритої публічної служби 
держави і фактично визнавав певну роль цих 
факторів у системній кризі французького сус-
пільства кінця 60-х років. Вихід було знайде-
но у кроках, що обмежили дивергентні тен-
денції у взаємодії громадянського суспільства 
та держави. Таке розуміння реформ 80-х ро-
ків дозволяє переоцінити їх цінність з точки 
зору науки державного управління та вийти 
за рамки їх традиційного сприйняття як обе-
режних кроків до децентралізації, що мали 
значення лише на рівні місцевої публічної 
служби. Маючи переважно внутрішні причи-
ни, вони задали новий тренд еволюції публіч-
ної служби постголлістської Франції (як нової 
державної ітерації) у цілому – тенденцію до 
обмеженої конвергенції із громадянським сус-
пільством, яка послідовно реалізовувалася з 
урахуванням національних традицій організа-
ції публічної служби.

Під цим кутом зору такі тенденції розви-
тку, що у тематичній літературі звичайно не 
пов’язуються з попереднім розвитком усього 
французького суспільства та публічної служ-
би зокрема, постають у нових вимірах. Так, 
криза легітимності державної служби Фран-
ції у 90-х роках ХХ ст., що полягала в істот-
ному зниженні довіри громадян до органів 
державного управління і виникнення якої не-
рідко трактується як своєрідний парадокс усе-
бічно регламентованої, стійкої системи цен-
тралізованої адміністрації [8, c. 225], цілком 
ув’язується із сутністю та наслідками реформ 
попереднього десятиріччя. По-перше, на таке 
ставлення суспільства вплинула в цілому не-
вдала реалізація розподілу повноважень як 
між місцевими органами самоврядування, так 
і між останніми та центральними органами 
держуправління [3, c. 8], яка супроводжува-
лася дублюванням функцій та відповідними 
проблемами практики самоврядування [7]. 
По-друге, налагодження взаємодії публічної 
служби із громадянським суспільством, її від-
криття назовні виявило проблеми та недоліки 
професійної кастової бюрократії, передусім 
факти корупції, що були маловідомі або сві-
домо замовчувалися у голлістській Франції 
з режимом державного контролю над радіо 
та телебаченням. Вільні засоби масової ін-
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формації миттєво зробили державну службу 
об’єктом критики чи принаймні активного 
обговорення. Не випадково результатом цьо-
го стало розуміння необхідності адаптації 
публічної служби до нових соціальних очіку-
вань [8]. Новим магістральним трендом стає 
підвищення уваги до особистісних аспектів 
державного управління в цілому та покра-
щення моральних стандартів держслужбовців 
зокрема [8, c. 225], для чого здійснюються 
інституційні реформи і створюються спеціа-
лізовані органи: Центральний департамент по 
запобіганню корупції (1993 р.), Міжміністер-
ська комісія по розслідуванню контрактів, що 
укладаються службовцями (1994 р.) та Вища 
рада з етики у національній поліції (1995 р.). 
Суттєво оновлюється традиційна формула 
лояльності чиновництва: віднині вона має 
враховувати і лояльність до громадян як го-
ловних реципієнтів адміністративних послуг 
[16], хоча баланс у системі лояльності держ-
службовця (держава, бюрократія, громадян-
ське суспільство), як думається, залишається 
зміщеним до перших двох елементів.

Інші реформи та зміни 90-х років ХХ ст. 
також цілком відповідають ідеї конвергенції із 
громадянським суспільством [23], характерної 
для цієї ітерації розвитку публічної служби 
Франції: було спрощено адміністративні про-
цедури, в тому числі порядок звернення гро-
мадян до органів публічної влади (ураховую-
чи засоби інтернету), підвищено їх загальну 
якість, поліпшено управління кадровими ре-
сурсами публічної служби, посилено масшта-
би використання нових технологій (і насампе-
ред власне інформаційних рішень), звернено 
увагу на загальноєвропейські тенденції ад-
міністративної реформи, підвищено відпо-
відальність органів державного управління, 
оптимізовано кількісні показники кадрового 
складу публічної служби тощо [25]. У цей же 
період вагомою частиною адміністративної 
реформи стає й бюджетна тематика: посилю-
ється контроль над витратами на місцевому 
рівні, розширюються міністерські повнова-
ження щодо релокації асигнувань тощо [3, c. 
9].

Незважаючи на очевидні досягнення в 
адміністративній реформі, очікування фран-
цузького суспільства великою мірою не 
справдилися і не результували у ґрунтовне 
підвищення довіри до публічної служби у 
90-х роках. Частково це пов’язано із завище-

ними сподіваннями на реформи уряду Пре-
зидента Ж. Ширака (1995-2007 рр.), що здій-
снювалися під патронажем прем’єр-міністра 
А. Жюппе та мали завданням суттєву пере-
будову системи державного управління [12, c. 
341], але які знову призвели до протистояння 
громадянського суспільства та держави аж 
до масових демонстрацій та страйків. Кри-
за легітимності публічної служби та органів 
державного управління цього періоду, узята у 
широкому соціокультурному контексті, на по-
чатку 2000-х років була осмислена французь-
кими інтелектуалами як прояв системної сус-
пільної кризи, що стала очевидним викликом 
до демократії та стабільності у державі [14]. І 
хоч ця криза і не набула масштабів подій 1940 
чи 1958 рр., проте обумовила необхідність ді-
євих реформ.  

 Відповідно до працюючої ітераційної мо-
делі вихід із чергової кризи було знайдено у 
системному державно-правовому оновленні, 
щоправда не настільки всеохоплюючому, ніж 
попередні, внаслідок більш керованої ситуа-
ції в цілому. Необхідний нормативно-право-
вий фундамент було закладено за допомогою 
прийняття Бюджетного Акта 2001 р. (Loi 
organique № 2001-692 du 1 août 2001 relative 
aux lois de finances), що впроваджував систе-
матизований інструментарій Нового Держав-
ного Управління (і тим самим нарешті обумо-
вив його сприйняття французькою публічною 
службою, підґрунтя для чого вже було під-
готовлено децентралізацією 80-х рр.): про-
грамно-орієнтовані бюджети, підхід «реальної 
вартості» у здійсненні програм, нові засоби 
обмеження витрат бюрократії тощо [3, c.9], 
одночасно утворивши необхідний «важіль» 
для подальших реформ публічної служби [6]. 

У 2002-2004 рр. прем’єр-міністром  
Ж.-П. Рафареном запускається другий етап 
територіальної децентралізації. Зміни до Кон-
ституції Франції 2003 р. передбачали реалі-
зацію принципу фінансової автономії терито-
ріальних громад [collectivité territoriale (фр.)] 
та нормативне закріплення термінів «регіон» 
та (власне) «децентралізація», запровадивши 
режим фінансової автономії на трьох рівнях 
місцевого самоврядування (комуни, департа-
менти й регіони).

Паралельно описаним процесам відбува-
ється агенціфікація публічної служби, хоча 
переважно безсистемна та обмежена порівня-
но з відповідними реформами у Сполученому 
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Королівстві чи Нідерландах. Нові квазіавто-
номні публічні органи звичайно отримують 
правове оформлення в якості публічних уста-
нов [Établissement public (фр.)] – специфічних 
юридичних осіб, діяльність яких регулюються 
публічним правом та які діють у сфері охоро-
ни здоров’я, культури, сільського господар-
ства тощо [3, c. 9]. При цьому агенціфікація 
залишається у Франції лише одним з аспектів 
адміністративної реформи (і далеко не най-
важливішим), тоді як у Сполученому Королів-
стві системне створення квазіавтономних не-
урядових організацій відбиває універсальний 
тренд на зближення із громадянським сус-
пільством. Це свідчить про помітну стійкість 
ідеалів раціональної бюрократії та обмеження 
конвергенції із громадянським суспільством 
на інституціональному рівні. 

Наступний етап останньої на цей час 
завершеної ітерації розвитку французької  
публічної служби утворюють реформи адмі-
ністрації президента Н. Саркозі (2007-2012 
рр.). Емпіричні дані та аналітичні матері-
али стосовно їх вже накопичено у власне 
французьких та європейських наукових дже-
релах, але ця проблематика залишається  
малодослідженою на рівні вітчизняної на-
уки державного управління. Реформам цього 
періоду передував сприятливий соціальний 
контекст: певна суспільна деморалізація (про-
граш права на проведення Олімпіади 2012 
називають однією з вагомих причин цього 
[12, c. 342]), невпевненість суспільства у ре-
зультативності попередніх реформ, зміна 
інтелектуальних настроїв, еволюція пріори-
тетів соціуму, сильна позиція влади та від-
носна готовність власне публічної служби 
до подальших змін [12, c. 342-343]. У лип-
ні 2007 р. урядом Ф. Фійона було запущено 
програму Загального Перегляду Державної 
Політики (La révision générale des politiques 
publiques (RGPP) [фр.]), яку було зорієнто-
вано на канадський та британський досвід 
реформ публічної адміністрації кінця 90-х 
та початку 2000-х. Три головні завдання про-
грами зводилися до наступного: перерозподіл 
компетенції між міністерствами та зниження 
їх загальної кількості через злиття їх у так 
звані мета-міністерства [3, c. 10] з одночас-
ним об’єднанням центральних міністерських 
директоратів (зокрема, слід згадати міністер-
ство з симптоматичною назвою Міністерство 
Децентралізації, Державної Реформи та Пу-

блічної Служби); реорганізація місцевої (те-
риторіальної) публічної служби на рівні де-
партаментів та регіонів, у тому числі злиття 
23 регіональних міністерських директоратів 
у вісім регіональних директоратів (та анало-
гічні об’єднання на рівні департаментів) [3, 
c. 10]; нарешті, репозиціювання префектів у 
межах оновленої ієрархії місцевої публічної 
служби, де, наприклад, регіональний префект 
– це гарант суспільної згуртованості, коорди-
натор та арбітр міжвідомчої діяльності на рів-
ні регіону [3, c. 10].    

У той же час метазавданням програми 
було визначено політику жорсткої економії, 
спрямовану на загальне зниження видатків, 
актуальність якої тільки посилилася на тлі 
світової фінансово-економічної кризи 2008 р. 
і тією чи іншою мірою була реалізована всіма 
державами-членами ЄС. Серед реальних за-
ходів такого роду слід згадати призупинення 
зростання реальної заробітної платні держав-
них службовців з 2010 р. та скорочення кіль-
кості державних службовців за принципом 
«відмова від заміни одного з двох держслуж-
бовців, що виходять на пенсію» [3, c. 10], що 
привело до зменшення витрат бюджету на 
персонал публічного сектора з 43 % у 2008 р. 
до 36.5 % у 2010 р. [3, c. 10], незважаючи на 
протестний рух профспілок [12, c. 343].

У цілому і цей період реформ характери-
зувався особливим французьким підходом до 
узгодження традицій та інновацій у розвитку 
публічної служби, можливо, з більшим тяжін-
ням до сприйняття загальноєвропейських та 
світових трендів, ніж раніше, але в жодному 
разі не претендуючи на радикальні зміни.    

Висновки. 1. Еволюція публічної служби 
Франції, особливо в рамках державної моделі 
сучасної П’ятої республіки, являє собою уні-
кальний досвід поєднання традицій та інно-
вацій в результаті їх діалектичної взаємодії. 
Адміністративні реформи, перший етап яких 
було розпочато ще на початку 80-х рр. ХХ ст., 
нерідко охоплювали різноспрямовані тенден-
ції, в тому числі: поширення кар’єрної систе-
ми на територіальну (місцеву) публічну служ-
бу в умовах одночасної децентралізації та 
посилення автономії територіальних громад; 
обмежену і не завжди системну агенціфікацію 
у вигляді традиційної правової форми, харак-
терної для публічних установ (Établissement 
public); нові форми бюрократизації у про-
цесах контролю видатків (зокрема, відповід-
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но до Бюджетного Акта 2001 р.) одночасно 
з упровадженням інструментарію концепції 
Нового Державного Управління. Слід також 
підкреслити звичайно менший масштаб ре-
альних реформ порівняно з планами модер-
нізації, що оприлюднюються представниками 
політичної еліти у контексті передвиборної 
риторики чи на початку нового президент-
ського чи прем’єрського терміну, зокрема вна-
слідок протистояння із громадянським сус-
пільством (профспілками тощо). 

2. До консервативних факторів впливу на 
еволюцію публічної служби Франції відноси-
мо наступні:

- багатовікова парадигма централізації та 
уніфікації публічної служби, що ґрунтується 
на відповідних державотворчих традиціях і 
в сучасному вигляді сформована концептом 
«наполеонівської держави» та оновлена й роз-
винена у голлістський період П’ятої респуб- 
ліки. Така традиція результувала у систему, 
в межах якої загальнодержавні міністерства 
мають відповідні субнаціональні органи на 
рівні регіонів та департаментів. Ці регіональ-
ні директорати та директорати департаментів 
також надглядаються префектами, які є аген-
тами національного уряду [3, c. 11];

- закритий характер державної служби, 
сильний дух корпоративізму та відмежова-
ності від громадянського суспільства, склад-
ні процедури звільнення з посади в контек-
сті ретельно розробленої концепції кар’єри 
зумовлюють ригідність чиновництва, певну 
інерційність та негнучкість державної служби 
в цілому. Домінування принципу конкурсно-
го відбору кандидатів на посади в державній 
службі, що визначається як спосіб розподілу 
обмеженого числа посад за допомогою випро-
бувань, який дозволяє незалежному колегіаль-
ному журі класифікувати конкурсантів за їх 
заслугами [8, c. 216]. Існування особливих на-
вчальних закладів, призначених для підготов-
ки державних службовців найвищого рівня (і 
передусім Ecole nationale d’administration) [3, 
c. 11], які значною мірою забезпечують збері-
гання та репродукування традицій раціональ-
ної бюрократії;

- надзвичайно високий рівень норматив-
ної зарегульованості французької публічної 
служби, завдяки системно й ретельно роз-
робленій галузі адміністративного права, яка 
ґрунтується у тому числі на впливових док-
тринальних джерелах [3, c. 11]. За влучни-

ми метафоричними висловами французьких 
дослідників, адміністративне право утворює 
нееластичний «хребет» публічної служби 
Франції [18, c. 115] та правовий «фільтр», що 
відсікає «чужорідні» ідеї й концепти (зокре-
ма, частину інструментарію Нового Публіч-
ного Управління, [3, c. 11]);

- високий рівень інституціональ-
ної пам’яті, пов’язаний із надзвичай-
но важливими традиціями національного  
державотворення для масової свідомості, від-
сутність значного політичного та суспільно-
го інтересу до системної рецепції успішного 
іноземного досвіду державного управління, 
живучість ідеалів раціональної бюрократії у 
свідомості державних службовців, орієнтація 
у власній діяльності не тільки на громадян як 
споживачів адміністративних послуг, але й на 
служіння вищим інтересам держави тощо. 

Переважна частина цих консервативних 
чинників є такими, що обмежують конвер-
генцію інститутів громадянського суспільства 
та держави на всіх її рівнях: інституціональ-
ному (централізованість та уніфікованість  
публічної служби, система кар’єри), цінніс-
ному (збереження ідеалів раціональної бюро-
кратії), телеологічному тощо.

3. Серед факторів модернізації публіч-
ної служби Франції виокремлюємо наступ-
ні: концептуальний вплив універсальних єв-
ропейських та світових тенденцій у сфері  
публічного управління, у тому числі кон-
цепції Нового Державного Управління та 
загального постмодерністського тренду на 
зближення з громадянським суспільством, 
уніфікаційні процеси в ЄС як масштабно-
му інтеграційному проекті, врахування (але 
не рецепція!) успішних реформ публічної 
служби в англосаксонських країнах в остан-
ню чверть ХХ ст., необхідність здійснен-
ня політики жорсткої економії після світо-
вої фінансово-економічної кризи 2008 р. та 
суспільні запити стосовно децентралізації, 
пом’якшення та загального оновлення гол-
лістської моделі П’ятої французької республі-
ки.

4. Проблема ефективного узгодження 
таких різноспрямованих імпульсів не є сис-
темно розв’язаною. Їх поєднання вимушено 
відбувається відповідно до ітераційної моде-
лі еволюції французької держави, що скла-
лася після Великої французької революції 
та отримала доктринальне обґрунтування за 
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часів Третьої французької республіки і яку 
непотрібно ототожнювати зі звичайною за-
лежністю стану часткових реформ від змін 
політичного курсу: нові або оновлені кон-
ституційний лад та новий політичний режим 
встановлюються як реакція на неспромож-
ність розв’язати системну соціальну кризу 
засобами попередньої державної моделі. 
Сутність такої кризи утворює протистояння 
громадянського суспільства та держави як 
результат неспроможності налагодити кон-

вергентну форму їх взаємодії у контексті не-
стабільної політичної ситуації. Еволюція  
публічної служби при цьому співвідноситься 
зі змінами та слідує за головними ідеями но-
вої ітерації. Складний та часто суперечливий 
досвід реформування французької публічної 
служби, властиве їй унікальне поєднання тра-
дицій раціональної бюрократії та інновацій, 
запозичених у відкритих системах цивільної 
служби слід, як мінімум, враховувати у кон-
тексті вітчизняної адміністративної реформи.    
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УДК 351.773

У статті досліджено поняття «державне регулювання економіки» та «державне регулювання охорони 
здоров’я». Визначено поняття «державне регулювання в сфері трансплантації органів та інших анатомічних 
матеріалів», виокремлено складові його організаційного та правового механізмів (методи та інструменти). 
З’ясовано сутність трансплант-координації як методу державного регулювання в сфері трансплантації, що 
включає в себе сукупність скоординованих організаційних дій окремих суб’єктів державного регулювання 
та закладів охорони здоров’я щодо пошуку донора, забору, розподілу та трансплантації органів та інших 
анатомічних матеріалів. Зроблено висновок про те, що аналіз сучасного стану трансплант-координації в 
Україні дає підстави стверджувати про наявність суттєвих недоліків. Запропоновано власну модель тран-
сплант-координації, яка повинна включати в себе три рівні – національний, регіональний, локальний. Вста-
новлено, що лише злагодженість у роботі правового та організаційного механізмів державного регулювання 
в сфері трансплантації органів та інших анатомічних матеріалів здатна забезпечити оптимальне державне 
рулювання в сфері трансплантації.

Ключові слова: організаційний механізм; правовий механізм; трансплант-координація; метод держав-
ного регулювання; інструмент державного регулювання
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Государственное регулирование в сфере трансплантации органов и ­
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В статье исследовано понятие «государственное регулирование экономики» и «государственное ре-
гулирование здравоохранения». Определено понятие «государственное регулирование в сфере трансплан-
тации органов и других анатомических материалов», выделены составляющие его организационного и 
правового механизмов (методы и инструменты). Выяснена сущность трансплант-координации как метода 
государственного регулирования в сфере трансплантации, включающего в себя совокупность скоордини-
рованных организационных действий отдельных субъектов государственного регулирования и учреждений 
здравоохранения по поиску донора, забора, распределения и трансплантации органов и других анатоми-
ческих материалов. Сделан вывод о том, что анализ современного состояния трансплант-координации в 
Украине дает основания утверждать о наличии ее существенных недостатков. Предложено собственную 
модель трансплант-координации, которая должна включать в себя три уровня – национальный, региональ-
ный, локальный. Установлено, что только слаженность в работе правового и организационного механизмов 
государственного регулирования в сфере трансплантации органов и других анатомических материалов спо-
собна обеспечить оптимальное государственное регулирование в сфере трансплантации.

Постановка проблеми. Кожна людина 
має природне невід’ємне і непорушне право 
на охорону здоров’я. Суспільство і держава 
відповідальні перед сучасним і майбутніми 
поколіннями за рівень здоров’я і збережен-
ня генофонду народу України, забезпечують 
пріоритетність охорони здоров’я в діяльності 
держави, поліпшення умов праці, навчання, 
побуту і відпочинку населення, розв’язання 
екологічних проблем, вдосконалення медич-
ної допомоги і запровадження здорового спо-
собу життя [11].

Одним із напрямів державної політики у 
галузі охорони здоров’я є державне регулю-
вання в сфері трансплантації органів та інших 
анатомічних матеріалів. З кожним днем збіль-
шується кількість реципієнтів, які потребують 
пересадки тих чи інших органів або тканин. 
В той же час у вітчизняній трансплантології 
катастрофічно не вистачає донорського мате-
ріалу. Оптимальний розвиток державного ре-
гулювання в сфері трансплантації органів та 
інших анатомічних матеріалів має бути спря-
мований на вирішення головного завдання 
– кожен реципієнт, який знаходиться у листі 
очікування, повинен отримати необхідні йому 
орган чи тканину. Тому важливим є розвиток 
та вдосконалення державного регулювання в 
сфері трансплантації.

Аналіз досліджень і публікацій. Пи-
тання державного управління охороною 
здоров’я були предметом досліджень та-
ких вчених-управлінців як Т.П. Авраменко,  
М.М. Білинської, Н.О. Васюк, Л.І. Жаліло, 
Д.В. Карамишева, В.М. Князевича, О.І. Мар-
тинюк, С.Є. Мокрецова, Я.Ф. Радиша, І.В. 
Рожкової, В.М. Рудого, Н.Д. Солоненко та ін-
ших. Водночас в науці державного управління 
є лише одна фундаментальна праця, об’єктом 
аналізу в якій було державне регулювання в 
сфері трансплантації органів та інших ана-
томічних матеріалів (Е.Е. Комісаренко [12]). 
Разом з тим, комплексний аналіз механізмів 
державного регулювання в сфері трансплан-
тації органів та інших анатомічних матеріалів 
та обґрунтування напрямів їх удосконалення 
в умовах глобальних суспільних перетворень 
в Україні до цього часу не проводився. Тому 
питання дослідження державного регулюван-
ня в сфері трансплантації органів та інших 
анатомічних матеріалів є вкрай актуальним. 
Особливо важливо це в зв’язку з наявністю 
проблем в організаційному та правовому ме-
ханізмах державного регулювання в сфері 
трансплантації в умовах інтеграції України до 
Європейського Союзу (ЄС).

Мета дослідження  – визначення поняття 
та сутності державного регулювання в сфері 
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трансплантації органів та інших анатомічних 
матеріалів, виокремлення складових його пра-
вового та організаційного механізмів. 

Виклад основного матеріалу. Охорона 
здоров’я – одна з найбільш соціально важ-
ливих сфер суспільного життя, а Україна, 
згідно з Конституцією України, є соціаль-
ною державою [13]. У Стратегії сталого роз-
витку «Україна – 2020» наголошується, що  
особливу увагу потрібно приділити безпеці 
життя та здоров’я людини, що неможливо без 
ефективної медицини, захищеності соціально 
вразливих верств населення, безпечного ста-
ну довкілля і доступу до якісної питної води, 
безпечних харчових продуктів та промисло-
вих товарів. Необхідно гарантувати кожно-
му громадянину доступ до системи охорони 
здоров’я [23].

Становлення галузі охорони здоров’я 
в Україні відбувається сьогодні в складних 
умовах системної соціально-економічної кри-
зи, трансформацій у соціально-економічній 
сфері, скорочення бюджетного фінансування 
медичної допомоги, формує низку викликів 
щодо подальшого реформування та забез-
печення необхідного рівня охорони здоров’я 
населення регіонів України [2]. Саме тому 
метою державної політики у цій сфері є кар-
динальне, системне реформування, спрямо-
ване на створення системи, орієнтованої на 
пацієнта, здатної забезпечити медичне обслу-
говування для всіх громадян України на рівні 
розвинутих європейських держав. При цьому 
орієнтиром у проведенні реформи є програма 
ЄС «Європейська стратегія здоров’я – 2020» 
[23].

Реалізація завдань державного управлін-
ня та регулювання в сфері охорони здоров’я 
є невід’ємною прерогативою держави. До-
сягнення сучасної медицини дозволяють не 
тільки зберегти життя, але й поліпшити його 
якість. Одним з найбільш ефективних і реаль-
них способів досягнення таких результатів є 
трансплантація як метод лікування, який за-
стосовується виключно за наявності медич-
них показань та згоди об’єктивно інформова-
ного дієздатного реципієнта лише у випадках, 
коли усунення небезпеки для життя або від-
новлення здоров’я реципієнта іншими мето-
дами лікування неможливе [20; 24].

Трансплантація органів дозволяє вря-
тувати життя багатьох людей і відновити  
основні функції, тоді як ніяких співрозмірних 

по ефективності альтернатив не існує. За 50 
років трансплантація стала одним із успішних 
видів практики в сучасному світі. Однак між 
країнами існують дуже великі відмінності в 
доступі до відповідних операцій з трансплан-
тації та в рівні безпеки, якості, ефективнос-
ті донорства та трансплантації органів [28]. 
Тому дуже важливим є розвиток державного 
регулювання в сфері трансплантації орга-
нів та інших анатомічних матеріалів. Украї-
на, будучи правовою, соціальною державою, 
повинна забезпечити виконання основних 
завдань державної політики як у сфері охо-
рони здоров’я в цілому, так і у відносинах, 
пов’язаних з трансплантацією зокрема. Важ-
ливо оптимізувати функціонування як орга-
нізаційного (інституційного), так і правового 
механізмів державного регулювання в сфері 
трансплантації. Важливу роль в цьому має зі-
грати впровадження досвіду державного регу-
лювання в сфері трансплантації у ЄС.

Таким чином, дослідження проблемних 
питань державного регулювання в сфері тран-
сплантації є одним з першочергових завдань 
науки державного управління. При цьому 
для вироблення науково обґрунтованих про-
позицій поліпшення державного регулюван-
ня в цій сфері необхідним є з’ясування його 
поняття та сутності через призму існуючих 
підходів до визначення понять «державне ре-
гулювання економіки» та «державне регулю-
вання охорони здоров’я».

У доктринальних джерелах відзнача-
ється, що поняття державного регулювання 
досить часто використовується в наукових 
дослідженнях, політичній літературі, у на-
уково-популярних виданнях, а також деяких 
нормативних актах. Незважаючи на це, воно 
залишається не до кінця визначеним, що при-
зводить до різного тлумачення самого яви-
ща, а відтак до невизначеності його сутності. 
Найчастіше поняття державного регулюван-
ня використовується поряд з поняттям дер-
жавного управління. Державне регулювання 
створює умови для діяльності суб’єктів та 
об’єктів управління в напрямі, який є бажа-
ним для держави і за яким відбуватиметь-
ся розвиток системи управління в цілому. 
Державне регулювання передбачає декілька 
варіантів майбутньої діяльності керованих 
об’єктів, створюючи можливість діяти най-
більш ефективно. Саме тому державне регу-
лювання інколи ототожнюють з використан-
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ням непрямих (економічних, заохочувальних, 
стимулюючих) методів управлінського впли-
ву. При цьому державне регулювання не може 
бути використане без застосування методів 
безпосереднього впливу на об’єкти управлін-
ня, і тому державне регулювання зрештою 
неможливе без державного управління. Вод-
ночас нормативно-правова основа державно-
го регулювання пов’язана з його використан-
ням у певних суспільних сферах. Як правило, 
воно застосовується в економічній, соціально-
культурній сфері та для регулювання суспіль-
но-політичної діяльності. У цих сферах обсяг 
державного регулювання порівняно з держав-
ним управлінням більш помітний. Проте в 
інших сферах діяльності держави (наприклад 
оборона, державна виконавча служба, діяль-
ність органів внутрішніх справ тощо) ширше 
використовуються методи прямого державно-
го впливу на органи управління, й тому обсяг 
державного регулювання істотно звужується 
[1].

В економічній літературі під поняттям 
«державне регулювання економіки» розумі-
ють:

1.	 Комплекс заходів держави, спрямова-
них на скерування поведінки суб’єктів госпо-
дарювання в напрямі, необхідному для досяг-
нення поставлених органами державної влади 
цілей. Державне регулювання економіки – це 
створення приблизно однакових стартових 
умов для формування, становлення і  розви-
тку індивідуума незалежно від його соціаль-
ного походження і майнового стану (доступ 
до середньої, вищої освіти, медичного забез-
печення, юридичного захисту), а також забез-
печення функціонування непривабливих для 
приватного капіталу галузей, які, проте, по-
трібні суспільству [8, с. 17].

2.	 Сукупність дій держави в розрізі за-
конодавчих, виконавчих і судових органів, 
спрямованих на забезпечення стабільного та 
ефективного розвитку економічних процесів і 
з метою реалізації інтересів суспільства і дер-
жави загалом. Державне регулювання вміщує 
в собі такі складові, як: планування, прогно-
зування, фінансування, бюджетування, кре-
дитування, оподаткування, адміністрування, 
облік, контроль, отже, воно охоплює всі стадії 
процесу відтворення [15, с. 433].

3.	 Втручання державних органів влади 
за допомогою різних методів та інструментів 
у розвиток основних економічних процесів з 

метою забезпечення позитивних соціально-
економічних результатів. Об’єктивною необ-
хідністю такого втручання є неспроможність 
ринку, який характеризується стихійністю 
розвитку, забезпечити виконання економічної 
політики держави, яка передбачає, по-перше, 
створення міцної матеріальної основи для 
зростання добробуту народу; по-друге, забез-
печення суспільного відтворювання в необ-
хідних пропорціях і масштабах; по-третє, 
підтримку балансу соціально-економічних 
інтересів різних верств населення та, по-
четверте, збереження цілісності територіаль-
ного простору країни [5].

4.	 Цілеспрямований та активний вплив 
державних і наддержавних органів управлін-
ня на функціонування та розвиток цілісної 
економічної системи (а отже, на її розширене 
відтворення) шляхом використання економіч-
них законів і вирішення економічних супереч-
ностей за допомогою певної сукупності форм 
та методів [16].

5.	 Вплив держави на відтворювальні 
процеси в національній економіці шляхом ви-
користання системи інструментів з метою до-
сягнення цілей і пріоритетів соціально-еконо-
мічної політики [17].

6.	 Сфера діяльності держави для ціле-
спрямованого впливу на поведінку учасників 
ринкових відносин з метою забезпечення прі-
оритетів державної економічної політики [9].

7.	 Організуючий і регулюючий вплив 
держави на економічну діяльність суб’єктів 
ринку з метою її впорядкування та підвищен-
ня результативності [27, с. 25].

Окремо необхідно зазначити про визна-
чення державного регулювання в умовах рин-
кової економіки у науці державного управлін-
ня. Під вказаним поняттям розуміють вплив 
держави на економічну систему, спрямований 
на досягнення цілей її економічної політики в 
умовах ринкової економіки. Оскільки основ- 
ними цілями економічної політики в умовах 
соціального ринкового господарства є ста-
більність цін, високий ступінь зайнятості та 
зовнішньоекономічна рівновага з огляду на 
постійне економічне зростання, то головною 
підставою для державного втручання в еконо-
міку є ситуація, коли не спрацьовує ринковий 
механізм або виявляються його суттєві недо-
ліки, що перешкоджає досягненню зазначе-
них цілей. Державне регулювання в умовах 
ринкової економіки передусім передбачає по-
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становку та вирішення завдань реформування 
економічного устрою на зазначених принци-
пах, визначення конкретної мети перетворень, 
тобто постреформаторської моделі функціо-
нування економіки [10, с. 153].

Таким чином, враховуючи зміст розгляну-
тих визначень, можна зробити висновок про 
те, що між науковцями немає єдності щодо 
розуміння сутності поняття «державне регу-
лювання економіки».

Охорона здоров’я – система соціально-
економічних і медичних заходів, спрямованих 
на збереження та підвищення рівня здоров’я 
населення [6, с. 186]. При цьому державним 
регулюванням діяльності в галузі охорони 
здоров’я позначають діяльність держави в 
особі її органів, що спрямована на забезпе-
чення публічних інтересів шляхом викорис-
тання переважно адміністративних засобів 
впливу на відносини та поведінку господа-
рюючих та не господарюючих суб’єктів [19]. 
У сфері охорони здоров’я населення держав-
не регулювання передбачає встановлення за-
гальних правил і порядку здійснення медич-
ної діяльності, зокрема, надання медичної 
допомоги, відповідальності за дотримання 
цих правил, включає вплив держави та її ор-
ганів на діяльність органів і закладів охорони 
здоров’я. Воно повинно базуватися на легі-
тимно визначеній стратегії суспільного розви-
тку, державних медичних програмах, медич-
них стандартах та механізмі обов’язкового їх 
виконання, державному контролі та адміні-
стративно-правовому примусі [4, c. 73].

Тому, погоджуємося з окремими учени-
ми-управлінцями стосовно того, що у процесі 
здійснення державного регулювання відносин 
у сфері охорони здоров’я можна виділити дві 
взаємопов’язані між собою частини [29, с. 
32]:

1.	 систему органів державної влади, 
місцевого самоврядування та інших держав-
них органів, залучених до процесу реалізації 
політики охорони здоров’я, тобто інституцій-
ний механізм охорони здоров’я;

2.	 систему правових норм та принци-
пів, які творять законодавство про охорону 
здоров’я, тобто правовий механізм охорони 
здоров’я населення.

Завдання державного регулювання в га-
лузі охорони здоров’я мають два аспекти. З 
одного боку, регуляторні заходи повинні за-
безпечувати рішення політичних завдань, а з 

іншого – вдосконалення механізмів управлін-
ня [25, с. 68-69].

Реалії ж сьогодення свідчать про необхід-
ність суттєвого оновлення поглядів стосов-
но державного регулювання у сфері охорони 
здоров’я громадян. Поряд із збереженням 
ставлення до медичної діяльності як однієї 
з соціальних функцій держави, за останній 
час виникли й посилилися тенденції віднос-
но охорони здоров’я громадян як фактора за-
безпечення національної безпеки України. 
Існує велика кількість обставин, які свідчать 
про необхідність зміни пріоритетів стосовно 
основних напрямів державного регулювання 
у сфері охорони здоров’я. Основними з таких 
обставин є [19]:

1.	 урізноманітнення форм власності лі-
кувальних установ, де громадянам може нада-
ватися медична допомога;

2.	 віднесення певної частини послуг, що 
надаються державними та комунальними за-
кладами охорони здоров’я, до адміністратив-
них (управлінських) послуг;

3.	 необхідність урахування прав, свобод 
і законних інтересів пацієнтів і доцільності 
для держави та пошуків нових форм і мето-
дів державного управління у сфері охорони 
здоров’я громадян;

4.	 потреби зміни акцентів у визначенні 
державного фінансування сфери медичної ді-
яльності в Україні тощо.

Тому, задля розробки та запровадження 
ефективної державної політики реформуван-
ня галузі охорони здоров’я, необхідно пройти 
три наступні стадії: прийняття політичних та 
управлінських рішень, їх реалізації й оцінки 
результатів реформ [7, с. 10].

Що стосується державного регулювання в 
сфері трансплантації органів та інших анато-
мічних матеріалів, то слід зазначити наступ-
не.

Трансплантація органів в усьому світі 
стала провідним методом лікування багатьох 
хронічних захворювань. Щорічно у світі ви-
конуються десятки тисяч трансплантацій різ-
них органів. Максимальна тривалість життя 
після трансплантації становить більше 25 
років. Після трансплантації органів хворий  
повністю реабілітується, що підтверджується 
відновленням його професійної діяльності. 
При сучасному розвитку трансплантації пере-
саджуються практично всі органи. Кількість 
виконуваних трансплантацій з кожним роком 
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збільшується і в розвинутих країнах почала 
впливати на демографічні показники, включа-
ючи тривалість та якість життя. Разом з тим, 
незважаючи на те, що в Україні відбувались 
перші в світі трансплантації, ця галузь ме-
дицини не отримала належного розвитку. В 
Україні функціонує декілька центрів органної 
трансплантації. При цьому, кількість тран-
сплантацій не перевищує 100-117 в рік, ви-
конуються одиничні трансплантації печінки, 
серця, родинна трансплантація частини печін-
ки [18, с. 12].

Трансплантація є спеціальним методом 
лікування, що полягає в пересадці реципієнту 
органу, взятого у людини. При цьому в Зако-
ні України «Про трансплантацію органів та 
інших анатомічних матеріалів людині» йдеть-
ся не лише про застосування трансплантації, 
а й про здійснення іншої, пов’язаної з нею 
діяльності. Зокрема, ст. 3 вказаного Закону 
встановлюється, що його дія поширюється на 
діяльність, пов’язану зі взяттям, зберіганням, 
перевезенням органів, інших анатомічних ма-
теріалів людини та їх трансплантацією, виго-
товленням біоімплантатів, отриманням і вико-
ристанням ксенотрансплантатів [24].

Важливо відмітити, що державне регулю-
вання в сфері трансплантації органів повинно 
бути орієнтоване на пріоритетність посмерт-
ного донорства, оскільки за живого донор-
ства наявні ризики завдання шкоди донору 
або навіть його смерті. Ця позиція повністю 

узгоджується з керівними принципами Все- 
світньої організації охорони здоров’я (ВООЗ) 
по трансплантації людських клітин, тканин та 
органів [26].

Таким чином, враховуючи вищевикладе-
ні позиції науковців стосовно розуміння сут-
ності державного регулювання економіки в 
цілому та державного регулювання охорони 
здоров’я зокрема, а також спираючись на за-
конодавчу дефініцію трансплантації та сферу 
дії спеціального Закону, пропонуємо під дер-
жавним регулюванням у сфері транспланта-
ції органів та інших анатомічних матеріалів 
розуміти сукупність різноманітних заходів 
(правового, організаційного, економічного, ін-
формаційного та ін. характеру), здійснюваних 
уповноваженими державними органами щодо 
трансплантації та іншої, пов’язаної з нею ді-
яльності, спрямованих на врятування життя 
людини, підвищення його якості з дотриман-
ням оптимального балансу між правами доно-
ра (його родичів) та реципієнта.

У системі механізмів державного регулю-
вання в сфері трансплантації органів та інших 
анатомічних матеріалів необхідно особливу 
увагу звернути на організаційний та право-
вий як системоутворюючі. Вони об’єднують в 
собі сукупність визначених методів та інстру-
ментів, спрямованих на досягнення цілей дер-
жавного регулювання в сфері трансплантації 
(рис. 1, 2). Зокрема, організаційний механізм 
державного регулювання в сфері трансплан-

Рис. 1. Організаційний механізм державного регулювання в сфері трансплантації органів 
та інших анатомічних матеріалів.
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тації включає в себе такі методи, як тран-
сплант-координація, ліцензування, стандар-
тизація, сертифікація, контроль, нагляд тощо. 
Його інструментами є Єдина державна ін-
формаційна система трансплантації (ЄДІСТ), 
державні, регіональні та місцеві програми 
розвитку трансплантації, стандарти у сфері 
трансплантації тощо. Правовий же механізм 
державного регулювання в сфері трансплан-
тації включає в себе такі методи, як врегу-
лювання діяльності, пов’язаної зі взяттям, 
зберіганням, перевезенням органів, інших 
анатомічних матеріалів людини та їх тран-
сплантацією, виготовленням біоімплантів, 
отриманням і використанням ксенотрансплан-
татів. Його інструментами є Конституція 
України, Закони України, Укази Президента 
України, Постанови Кабінету Міністрів Укра-
їни, міжнародно-правові акти, судові рішення 
тощо. Окремо необхідно зазначити про тран-
сплант-координацію, яка займає центральне 
місце в організаційному механізмі державно-
го регулювання в сфері трансплантації орга-
нів та інших анатомічних матеріалів.

Зважаючи на те, що під поняттям «ме-
ханізм державного регулювання економіки» 
розуміють систему засобів, важелів, методів 
і стимулів, за допомогою яких держава регу-
лює економічні процеси, забезпечує реаліза-
цію соціально-економічних функцій [14, с. 
16], а також, що основні методи державного 

регулювання економіки є способами впливу 
держави на сферу підприємництва, інфра-
структури ринку, некомерційний сектор еко-
номіки з метою створення умов їх ефектив-
ного функціонування відповідно до напрямів 
державної економічної політики, кожен з яких 
ґрунтується на використанні сукупності ін-
струментів (регуляторів, важелів) [3, с. 67-68], 
можна дійти до наступного висновку.

Трансплант-координація є методом дер-
жавного регулювання в сфері трансплантації 
органів та інших анатомічних матеріалів, що 
включає в себе сукупність скоординованих 
організаційних дій окремих суб’єктів дер-
жавного регулювання та закладів охорони 
здоров’я щодо пошуку донора, забору, розпо-
ділу та трансплантації органів та інших ана-
томічних матеріалів.

Аналіз сучасного стану трансплант-коор-
динації в Україні дає підстави стверджувати 
про наявність суттєвих недоліків. Попри сві-
тову практику здійснення трансплант-коор-
динації на національному, регіональному та 
локальному рівнях [30, c. 12], в Україні лише 
на національному рівні функціонує Коорди-
наційний центр трансплантації органів, тка-
нин і клітин (Центр) [22]. ЄДІСТ [21], буду-
чи важливим інструментом організаційного 
механізму державного регулювання в сфері 
трансплантації, використання якого повинно 
забезпечуватися Центром, не створена. Від-

Рис. 2. Правовий механізм державного регулювання в сфері трансплантації органів та ін-
ших анатомічних матеріалів.
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сутність політичної волі, декларативність за-
конодавчих положень унеможливлюють ре-
альне створення ЄДІСТ. Як наслідок, за умов 
відсутності ЄДІСТ функціонування тран-
сплант-координації в Україні на всіх рівнях є 
неможливим.

Вважаємо, що трансплант-координація та 
ЄДІСТ є невід’ємними складовими органі-
заційного механізму державного регулюван-
ня в сфері трансплантації органів та інших 
анатомічних матеріалів. Їх функціонуван-
ня дозволяє поєднати процеси донорства та 
трансплантації. В межах системи трансплант-
координації повинні функціонувати два види 
трансплант-координаторів, які мають різні 
повноваження та цілі. Зокрема, трансплант-
координатор на локальному рівні здійснює 
координацію донорства, тоді як трансплант-
координатор на регіональному та національ-
ному рівнях координує трансплантацію. 
При цьому в регіональних закладах охорони 
здоров’я повинні одночасно функціонувати 
трансплант-координатори локального та регі-
онального рівнів. Трансплант-координація в 
Україні має здійснюватися наступним чином:

1 рівень (локальний) – трансплант-коор-
динатор в обласних, районних, міських лікар-
нях. Його функції: внесення до ЄДІСТ даних 
про подію чи потенційного донора, моніто-
ринг обстеження (зокрема, типування) стану 
здоров’я потенційного донора, отримання зго-
ди родичів на донорство.

2 рівень (регіональний) – трансплант-ко-
ординатор у регіональних центрах трансплан-
тації (наприклад, обласних лікарнях, відпо-

відних інститутах). Він здійснює управління 
листом очікування (підбір пари донор-реципі-
єнт), організаційні функції щодо забору, роз-
поділу та трансплантації (направлення виїзної 
бригади вилучення анатомічних матеріалів до 
донора), моніторинг пацієнтів після транс- 
плантації.

3 рівень (національний) – трансплант-
координатор Центру, який виконує функ-
ції розподілу за національними програмами 
(ургентні чи гіперсенсибілізовані пацієнти, 
діти) у співпраці з регіональними трансплан-
таційними центрами; здійснює співробітни-
цтво як з національними трансплантаційними 
центрами інших країн, так і з міжнародними 
організаціями у сфері трансплантації (Євро-
трансплант, Скандіатрансплант, Південний 
Трансплантаційний Альянс тощо).

Висновки. Таким чином, державне ре-
гулювання в сфері трансплантації органів 
та інших анатомічних матеріалів об’єднує в 
собі сукупність різноманітних заходів (право-
вого, організаційного, економічного, інфор-
маційного та ін. характеру), здійснюваних 
уповноваженими державними органами щодо 
трансплантації та іншої, пов’язаної з нею ді-
яльності, спрямованих на врятування життя 
людини, підвищення його якості з дотриман-
ням оптимального балансу між правами до-
нора (його родичів) та реципієнта. При цьому 
лише злагодженість у роботі його правового 
та організаційного механізмів здатна забез-
печити оптимальне державне регулювання в 
сфері трансплантації органів та інших анато-
мічних матеріалів.
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УДК 352

Встановлено, що країни Європи багато уваги приділяють необхідності забезпечення дієвості інститутів 
самоорганізації населення, адже останні як виразники суспільних проблем, можуть з ними найкращим чи-
ном упоратися, в першу чергу це робиться шляхом надання суспільних послуг. Особливістю європейських 
практик є історично закладені традиції надання суспільних послуг конфесійними організаціями, які таким 
чином реалізують свою місію в суспільстві. Трансформації в частині суб’єкта-надавача суспільних послуг 
відбулися коли формувалося поняття «держави добробуту» й держава взяла на себе відповідальність за 
сферу суспільних послуг. Ґрунтуючись на досвіді надання суспільних послуг органами публічної влади, 
почалося формування нових підходів до змісту суб’єкта сфери суспільних послуг. Найбільш поширеним на 
сьогоднішній день є залучення до цього процесу інститутів самоорганізації населення, хоча це не єдиний 
механізм їхньої співпраці з публічним сектором. Інший механізм – це фінансування статутної діяльності, 
що традиційно склалося в Україні. Проте, крізь призму реалізації на практиці принципу субсидіарності 
та інших елементів процесу децентралізації, забезпечення дієвості інститутів самоорганізації населення, 
виглядає доцільним запровадження на вітчизняному ґрунті європейського досвіду в контексті їхнього за-
лучення до сфери надання суспільних послуг. За результатами проведеного дослідження сформульовано 
основні складові механізму забезпечення дієвості інститутів самоорганізації населення у сфері надання 
публічних послуг: субсидіювання статутної діяльності; делегування послуг; нормативне закріплення; ви-
знання статусу суспільно корисних; обмеження термінів угод. Визначено, що подальшого наукового опра-
цювання потребують елементи механізму забезпечення дієвості інститутів самоорганізації населення у 
сфері надання публічних послуг у частині визначення вимог щодо імплементації усталених європейських 
практик у діяльність вітчизняних органів публічного управління і адміністрування.

Ключові слова: суспільні послуги; співпраця; публічна влада; фінансування інститутів самоорганізації 
населення
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are a system of health, education and assistance during emergencies. The study showed that in the development of 
public services, there were significant transformations in terms of subject-provider. Historically it was confessional 
organizations working on a voluntary basis, and linked their activity with the realization of Christian mission. 
Subsequently, when there had been formation of a «welfare state», the state took over responsibility for the area of 
public services. In favor of institutions of self-organization has been a change in the system when it became clear 
that they are best in the provide public services, especially in the social sphere, because they are the demonstrat-
ing of social needs. The main mechanisms of cooperation between institutions of self-organization and the public 
sector are, first, subsidies for statutory activities of the organization. Another mechanism is delegating services or 
outsourcing and in this case contracts mostly are for one year with possibility of further extension. In addition there 
is auxiliary element of providing of effectiveness institutions of self-organization, it consists in deprivation of their 
donors from taxes. Although institutions of self-organization are financed mainly by public authorities, they remain 
independent, because they have opportunity of funding from other sources. German experience showed that the 
starting point in the system of public services is the understanding of the necessity of paying taxes as acknowledg-
ment of the rights of all members of society. That is why every taxpayer expects to receive public services at the 
appropriate level. This unwritten rule contributes to a very high level of provision of public services through an 
adequate level of financing carried out by persons with appropriate competence and qualifications. The example 
of Portugal discloses the status of self-organization institutions as public benefit organizations, which provides 
them of advantages, particularly in competition with private sector organizations. However, in the light of practical 
implementation of the principle of subsidiarity and other elements of decentralization is appropriate to introduce 
European experience in the domestic soil in the context of attracting self-organization institutions in the scope of 
public services delivery. The results of the study formulated the main components of a mechanism to ensure ef-
fectiveness of the self-organizations institutions in the provision of public services: subsidies of statutory activities; 
delegation of services; regulatory support; recognition of the status of self-organization institutions as public benefit 
organizations; limitation of agreements terms.

Keywords: public services; cooperation; public authorities; financing institutions of self-organization

Европейские практики обеспечения действенности институтов самоорга-
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Установлено, что европейские страны достаточно много внимания уделяют необходимости обеспе-
чения действенности институтов самоорганизации населения, так как последние в качестве выразителей 
общественных проблем могут с ними справиться наилучшим образом и в первую очередь это делается пу-
тем оказания общественных услуг. Особенностью европейских практик являются исторически заложенные 
традиции оказания общественных услуг организациями конфессиональной направленности, которые таким 
образом реализуют свое призвание в обществе. Трансформации в части субъекта оказания общественных 
услуг произошли когда в Европейских странах формировалось понятие «государство благосостояния» и 
государство взяло на себя ответственность за сферу общественных услуг. Основываясь на опыте оказа-
ния общественных услуг органами публичной власти, началось формирование новых подходов в части 
субъекта оказания услуг. Наиболее распространенным на сегодняшний день является привлечение к этому 
процессу институтов самоорганизации населения. Хотя это не единственный механизм их сотрудничества 
с публичным сектором, другой состоит в финансировании уставной деятельности, что является наиболее 
распространенным в Украине. Однако через призму реализации на практике принципа субсидиарности и 
других элементов процесса децентрализации, а также обеспечения действенности институтов самоорга-
низации населения, целесообразным выглядит внедрение на отечественном грунте европейского опыта 
в контексте привлечения институтов самоорганизации населения к сфере оказания общественных услуг. 
Раскрыто такой вспомогательный способ обеспечения действенности институтов самоорганизации населе-
ния как норма, согласно которой организации, которые являются донорами неправительственного сектора, 
избавлены от необходимости оплаты налогов. На особое внимание заслуживает вопрос признания обще-
ственно-полезного статуса институтов самоорганизации населения, что предоставляет им преимущество 
в конкурентной борьбе с частным сектором. По результатам проведенного исследования сформулировано 
основные компоненты механизма обеспечения действенности институтов самоорганизации населения в 
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Постановка проблеми. Взятий Україною 
курс на європейські цінності не тільки на-
дає певні переваги, але також висуває перед 
суспільством певні вимоги, яких слід дотри-
муватися. Наприклад стосовно норми щодо 
дієвості демократичних інституцій, адже в 
Україні між власне цією нормою та її реалі-
зацією існує певний простір. З одного боку, в 
ст. 6 Угоди про асоціацію [1] зазначено спіль-
ні принципи, серед яких і вищезазначена нор-
ма, з іншого боку, сучасний стан розвитку 
суспільства не в повній мірі відповідає реалі-
зації зазначеного. 

Аналіз досліджень і публікацій. Питан-
ня забезпечення дієвості інститутів самоорга-
нізації населення є достатньо актуальними на 
сьогоднішній день, коли відбуваються проце-
си децентралізації. Вони сприяють розширен-
ню прав інститутів самоорганізації населен-
ня, передачі їм частини повноважень, а разом 
з тим і обов’язків з боку органів публічної 
влади. Тож закономірним виглядає значна за-
цікавленість зазначеними питаннями з боку 
науковців, зокрема таких, як Е. Афонін,  
В. Бакуменко, М. Гаман, І. Коліушко, Т. Ма-
матова, Т. Мотренко, В. Сороко, В. Толкова-
нов, А.Чемерис та ін. Проте питанням дослі-
дження досвіду зарубіжних країн у контексті 
забезпечення дієвості інститутів самооргані-
зації населення достатньо уваги не приділя-
лося, що стало підставою для проведення да-
ного дослідження.

Мета дослідження полягає в визначен-
ні підходів, які застосовуються в зарубіжних 
країнах, що сприяють забезпеченню дієвості 
інституцій самоорганізації населення.

Виклад основного матеріалу. В таких 
європейських країнах, як Велика Британія, 
Німеччина, Франція та ін. рівень забезпечен-
ня дієвості демократичних інституцій мож-
на оцінити за рівнем загального бюджету 
неурядових організацій. Він складає 3,5 % 
ВВП країн, стільки ж або навіть більше, ніж 
частка сільського господарства [2]. Одразу 
слід зазначити, що ця цифра не включає в 
себе даних такого, що набув неабиякого роз-
повсюд- ження, волонтерського руху. Саме 
на його долю припадає левова частка послуг, 

що стосуються допомоги під час надзвичай-
них ситуацій у системі охорони здоров’я або 
освіти. Звідси можна зробити висновок, що 
країни Європи не обмежуються одними лише 
деклараціями, а дійсно спрямовують зусилля 
на розвиток неурядового сектора. 

Попри надзвичайно широкий спектр ді-
яльності неурядового сектора, він, як похідна 
суспільства, займається вирішенням проблем 
суспільства, а отже, вся його діяльність, по-
при всю різноманітність, вміщується в рам-
ках сфери надання суспільних послуг. Проте 
без відповідної підтримки держави, належ-
ного рівня ефективності його діяльності до-
сягти вкрай складно. Враховуючи це, а також 
ті переваги, що надає залучення інститутів 
самоорганізації населення до вирішення сус-
пільних проблем [10], європейські країни за-
безпечують останні вагомою підтримкою дер-
жави. 

Загальновідомо, що країни Європи є чи 
не найбільш обізнаними в сфері надання по-
слуг, яка почала свій стрімкий розвиток з се-
редини ХХ  ст. поряд з появою та закріплен-
ням такого поняття, як «держава добробуту». 
Це період відновлення Європи після двох 
світових війн, коли паралельно з реконструк-
цією зруйнованих економік країн паралельно 
відбувалося становлення громадянського сус-
пільства та оформлення його суспільної скла-
дової в окрему сферу, відповідальність за що 
взяла на себе держава. Та саме послуги, бурх-
ливий розвиток яких супроводжував означе-
ні процеси, викликають особливий інтерес у 
контексті дослідження, вони на сьогоднішній 
день у вищезгаданих країнах становлять біль-
ше половини всього національного виробни-
цтва. 

Але саме суспільним послугам приділя-
ється особлива увага як в силу їхньої значи-
мості, так і в силу складнощів, що виникають 
в процесі їхнього надання. Значним кроком 
на шляху розвитку системи надання суспіль-
них послуг була еволюція підходів до статусу 
суб’єкта-надавача, адже традиційно сфера по-
слуг була прерогативою приватного сектора, 
сфера суспільних послуг – публічної влади. 
Та наріжним каменем тут виступило питання 

сфере оказания публичных услуг: субсидирование статутной деятельности, делегирование услуг, норматив-
ное обеспечение, признание статуса общественно-полезных, ограничение сроков договоров.
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потреб, про що зазначала ще Маргарет Тетчер 
[7]: «Воно дозволяє людям задовольняти ре-
альні потреби, а не ті, котрі бачить держава». 
Тобто інститути самоорганізації населення, 
які за своєю природою є виразниками сус-
пільних потреб, покликані найкращим чином 
їх і задовольняти.

У Великій Британії, де принцип дієвос-
ті демократичних інституцій реалізується на 
практиці, передбачено можливість звільнен-
ня від оподаткування організацій, за рахунок 
внесків яких відбувається фінансування ін-
ститутів самоорганізації населення. Поло-
ження відносно незалежності останніх попри 
механізм залучення коштів як місцевих, так і 
державних бюджетів є правомочним не тільки 
для Великої Британії, а й для інших країн Єв-
ропи [8]. В основі лежить можливість інсти-
тутів самоорганізації населення для досягнен-
ня поставлених цілей залучати ресурси інших 
джерел.

Окрему увагу слід приділити досвіду Ні-
меччини, де негласним правилом є необхід-
ність визнавати права та свободи кожного 
представника суспільства, тобто бути платни-
ком податків з тим, щоб і твої права були ви-
знані. Цілком природною виглядає ситуація, 
що в Німеччині рівень надання суспільних 
послуг досить високий, адже інститути само-
організації населення з відповідним рівнем 
фінансування мають змогу наймати все більш 
оплачуваних працівників. Додатковою перева-
гою, зокрема в контексті надання соціальних 
послуг, виступає т. зв. принцип «від допомоги 
до самодопомоги», що передбачає, залучення 
до надання соціальних послуг осіб, які про-
живають на тій самій території, знаходяться в 
однаковій віковій категорії й т. ін.

У самих витоків залучення інститу-
тів самоорганізації населення до вирішен-
ня суспільних питань в Німеччині стояв во-
лонтерський рух, хоча таке визначення там 
формулювалося як «діяльність на громад-
ських засадах». Певні трансформації відбули-
ся коли суспільні зміни ставили нові виклики, 
одним з найважливіших була необхідність за-
безпечення належного рівня компетенції, ква-
ліфікації, відповідальності тощо. 

На допомогу інститутам самоорганізації 
населення Німеччини також виступає прин-
цип взаємного доповнення, який включений 
до Конституції Німеччини й закріплює від-
носини між державним та неурядовим секто-

рами. Актуальною ця норма є на всіх рівнях 
державної влади як на рівні федерації, так і 
на рівні федеральних земель та районів. 

Проте тенденціями останніх років є під-
вищена увага до діяльності інститутів само-
організації населення [9] – поряд із їхньою 
роллю, яка все більше зростає, є необхідність 
забезпечення й належного рівня прозорості 
їхньої діяльності. Справа в тому, що в Німеч-
чині відсутній єдиний підхід щодо розкрит-
тя інформації такими організаціями, в тому 
числі й відносно використання залучених ко-
штів, здебільшого вони є підзвітними лише 
перед своїми членами. У цьому зв’язку мова 
йде про необхідність реформування відносин 
в цій сфері, в тому числі передбачається вне-
сення змін й до Громадянського кодексу [5]. 
Пропонується тим організаціям, які отриму-
ють кошти від держави, дотримуватися прин-
ципу прозорості й робити свої дані публічни-
ми. 

На окрему увагу заслуговує досвід Бель-
гії, що відома своїми традиціями залучення 
неурядового сектора до вирішення суспіль-
них питань, зокрема історія служіння людям, 
допомоги в їхньому розвитку, а також у ви-
падках коли потрібна стороння допомога. Це 
історія реалізації християнами-католиками 
своєї місії, що базувалася на діяльності ка-
толицьких благодійних організацій, до речі 
досить розповсюджена серед інших європей-
ських держав. Суттєвим кроком на шляху 
реалізації інститутами самоорганізації на-
селення визначених цілей стало створення т. 
зв. «центрів суспільного добробуту» [4], що 
представлені в кожному населеному пункті 
країни. Їхньою метою є сприяння забезпе-
ченню добробуту кожного громадянина, для 
зручності створено сайт, де кожен громадянин 
може знайти для себе всю необхідну інфор-
мацію відносно можливостей отримання сус-
пільних послуг. Розподіл послуг за групами 
на цьому електронному ресурсі виглядає на-
ступним чином:

1. родина (послуги, що надаються при 
народженні, оформленні шлюбу, у випадку 
смерті тощо);

2. робота (допомога в пошуку роботи, пи-
тання відпустки та кар’єрного зростання, від-
ставки, створення власного бізнесу);

3. справедливість (питання безпеки, прав 
власності тощо);

4. мобільність (безпека дорожнього 
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руху, транспортні засоби, ліцензування);
5. здоров’я (охорона здоров’я, ліки тощо);
6. навколишнє середовище (забруднення, 

зміна клімату);
7. житло (будівництво, купівля-продаж, 

оренда);
8. податки (НДС, податок на додану вар-

тість тощо);
9. економіка (торгівля й споживання, еко-

номічна інформація);
10. навчання (освіта, дослідження, безпе-

рервна освіта).
Хоча номінально такі центри працюють 

для всіх мешканців населеного пункту, проте 
здебільшого вони орієнтовані на людей, що 
потребують допомоги й самостійно не мо-
жуть впоратися. 

В Австрії однозначного підходу до вирі-
шення питань щодо надання суспільних по-
слуг інститутами самоорганізації населення 
не існує. Це пов’язане з системою адміністра-
тивно-територіального устрою, згідно з якою 
країна є федеративною республікою й склада-
ється з 9 федеральних земель. Одним із під-
ходів до співпраці органів публічної влади з 
такими організаціями є субсидіювання (фі-
нансування статутної діяльності організації). 
Ключовою позицією в даному випадку ви-
ступає положення, згідно з яким організація, 
яка отримує державне фінансування, здобуває 
перевагу над своїми конкурентами. Таким 
взаємовідносинам приділено окрему увагу в 
частині третій Договору про функціонування 
Європейського Союзу [11]. Згідно з Догово-
ром, державна допомога в країнах-членах ЄС 
взагалі заборонена, якщо це не виправдано 
міркуваннями загального економічного роз-
витку. Тому в країнах ЄС державна допомо-
га організаціям має відповідати визначеним 
Законом ЄС про державну допомогу (ст. 87) 
правилам, адже державна допомога визнача-
ється як перевага в будь-якій формі. У цьому 
зв’язку передбачено, що державна допомога 
має надаватися на вибірковій основі, тобто 
конкретній компанії або галузі чи для компа-
ній, розташованих у певних регіонах. [6] За 
дотримання цієї норми несе відповідальність 
Європейська комісія, яка наділена відповідни-
ми повноваженнями щодо затвердження захо-
дів з надання допомоги, проведення розсліду-
вань відносно відповідності наданої допомоги 
встановленим правилам, а також прийняття 
рішень стосовно стягнення державної допо-

моги, яка не відповідає встановленим прави-
лам. 

Інший спосіб співпраці органів публічної 
влади з інститутами самоорганізації населен-
ня – це делегування повноважень, причому, 
як показує досвід, основним замовником по-
слуг виступає держава, що підкреслює її до-
мінантну роль у діяльності останніх. Таким 
чином, держава з одного боку виступає ка-
талізатором розвитку неурядового сектора, з 
іншого, зумовлює напрямок, в якому він роз-
виватиметься, адже частка державного фінан-
сування складає близько 53 % усіх доходів 
інститутів самоорганізації населення Австрії.

Актуальним виступає також питання кон-
куренції цих організацій з приватним секто-
ром, особливо, коли мова йде про дитячі са-
дочки, школи, будинки для людей похилого 
віку тощо. Поза сумнівом, що приватні уста-
нови містять чітко визначений перелік по-
слуг, які вони спроможні надавати, проте ек-
вівалентних послуг, коли отримувач послуги 
сприймається не в якості клієнта, в них не-
має. Теоретично та практично такі нюан-
си під час проведення процедур тендерів не 
враховуються, що певним чином обмежує 
можливості участі інститутів самоорганіза-
ції населення. Певні результати могло б при-
нести введення поняття суспільний інтер-
ес, що створювало б додаткові переваги їм у 
конкурентному середовищі. Як і в більшості 
європейських країн, в Австрії велику долю  
публічних завдань, що припадають на інсти-
тути самоорганізації населення, виконують  
т. зв. конфесійні провайдери, також досить ве-
лика частка припадає на організації, які пра-
цюють згідно з певною концепцією, напри-
клад – у сфері дитячої освіти – це організації, 
що працюють за методикою Waldorf та ін. 

Звернення до досвіду Португалії свідчить 
так само про широку залученість інститутів 
самоорганізації населення конфесійного спря-
мування до вирішення публічних завдань. 
Значний поштовх у даній сфері відбувся після 
вступу країни до Європейського Союзу, коли 
вся система надання послуг зазнала змін від-
повідно до нових стандартів. При цьому виді-
ляються певні особливості, зокрема зважений 
підхід до залучення організацій неурядово-
го сектора до виконання публічних завдань 
у контексті визнання їх суспільно корисного 
статусу. Це надає останнім переваги в конку-
рентній боротьбі з державними установами та 
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приватним сектором. Одним із важливих на-
працювань є закріплені вимоги до стандартів 
послуг, проте визначальною рисою співпраці 
публічної влади з інститутами самоорганізації 
населення є державний аудит, причому орга-
нізація, де він буде проводитися, обирається 
випадковим чином, т. зв. рандомний підхід. 

Про ефективність запроваджуваної по-
літики говорить загальний результат [3]: у 
Португалії в 2015 році приблизно 4600 інсти-
тутів самоорганізації населення виконували 
понад 12500 контрактів на надання соціаль-
них послуг (крім медичних); середній розмір  
контрактів приблизно 25000 євро. 

Особливий інтерес представляють меха-
нізми фінансування соціальних послуг, при-
чому, щоб інститут самоорганізації населення 
мав змогу брати участь у конкурсі на дер-
жавне фінансування, він має набути статус 
суспільно-корисної організації, що надається 
центральним органом виконавчої влади, від-
повідальним за процес передачі.

Як і в більшості європейських країн, до-
говори з організаціями неурядового сектора 
укладаються терміном на один рік, з мож-
ливістю подальшої пролонгації. Джерела-
ми фінансування виступають як державний  
бюджет, так і субсидії Європейського Союзу, 
механізм реалізується шляхом реалізації ви-
плат з центрального органу, що носить на-
зву Інститут соціального забезпечення, його 
регіональні підрозділи уповноважені лише 
укладати договори з інститутами самоорга-
нізації населення. Практики фінансування їх-
ньої статутної діяльності муніципалітетами в 
Португалії не розповсюджені. Особлива увага 
приділяється приміщенням інститутів само-
організації населення, в яких надаються по-
слуги, та достатньому рівню їхнього облад-
нання, передбачено навіть процедуру, за якої 
він може отримати державне фінансування на 
капітальний ремонт або будівництво примі-
щень, залучення інновацій тощо. Примітним 
є те, що інституту самоорганізації населення 
достатньо набути статус суспільно корисної 
організації й надалі йому непотрібно прохо-
дити процедуру ліцензування або сертифіка-
ції кожної послуги, що ним надається. 

Висновки. Досвід європейських країн 
свідчить про недекларативний підхід до за-

безпечення дієвості інститутів самоорганізації 
населення. Проведене дослідження дозволяє 
сформулювати такі основні складові механіз-
му забезпечення дієвості інститутів самоорга-
нізації населення у сфері надання публічних 
послуг:

1. Субсидіювання статутної діяльності, на 
основі якого традиційно відбувається співпра-
ця інститутів самоорганізації населення з ор-
ганами публічної влади в Україні.

2. Делегування послуг з огляду на те, що 
крізь призму реалізації на практиці принципу 
субсидіарності як елементу децентралізації та 
забезпечення дієвості інститутів самооргані-
зації населення, виглядає доцільним запрова-
дження на вітчизняному ґрунті європейського 
досвіду в контексті делегування суспільних 
послуг. 

3. Нормативне закріплення, оскільки в 
країнах Європи виконувати свою суспіль-
ну місію організаціям неурядового сектора 
дозволяє відповідне законодавче підґрунтя. 
Однією із норм законодавства, що створює 
додаткові переваги для забезпечення їхньої 
дієвості, є позбавлення організацій, що їх фі-
нансують, від необхідності сплати податків. 

4. Визнання статусу суспільно корисних, 
що є важливим доповненням до інших меха-
нізмів і надає інститутам самоорганізації на-
селення переваги в конкуренції з приватним 
сектором. 

5. Обмеження термінів угод,  що склада-
ються в контексті делегування послуг, з ура-
хуванням практики, за якою на сьогоднішній 
день більшість європейських країн укладає їх 
терміном на один рік з можливістю подаль-
шої пролонгації, що дозволяє підтримувати, з 
одного боку, конкурентне середовище  у сфері 
надання суспільних послуг, з іншого – забез-
печувати належний рівень процесів держав-
ного й муніципального контролю за організа-
ціями, яким делеговано надання цих послуг. 

Подальшого наукового опрацювання по-
требують елементи механізму забезпечення 
дієвості інститутів самоорганізації населен-
ня у сфері надання публічних послуг у час-
тині визначення вимог щодо імплементації 
усталених європейських практик у діяльність  
вітчизняних органів публічного управління і 
адміністрування.
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УДК 353.071(477)

Досліджено чинники впливу на якісне формування і плин процесів розвитку територій регіонів як 
складових системи «природа – суспільство – людина». Окреслено види і зміст функцій управління стосовно 
побудови і підтримки процесів розвитку. Визначено параметри сталості і збалансованості процесів розви-
тку, показники результативності і методи їх розрахунків. 

Ключові слова: сталий розвиток; процеси розвитку; територіальні громади; ноосферна концепція роз-
витку; показники і параметри розвитку; функції управління розвитком
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The factors of influencing the quality of formation and progression of development of regions as components 

of ‘nature – society – man’ system are analyzed.  Being the subject of development management, the region is con-
sidered as a systemic integrity of the activities carried out in the sphere of using its resource potential. It is examined 
in strategies and development plan parameters of processes passing in prescribed limits and subject to the neces-
sary proportions and correlations of structure and performance. This motivates the creation of a special structure of 
process management in the administration system of the region, which will deal with the creation of conditions for 
the joint productive force of many actors in the region and their components.

Types and content management features to build and support of sustainable, balanced development is outlined. 
Considered in the study task and management functions allow the development of present management space of the 
region and a consolidated with the set of businesses, government and the public. It is proposed among the analyzed 
indicators that illustrate the features of the future development of space of each region and its balance, to use the 
five groups of identified key indicators. The quality of developed management decisions and their implementation 
can be determined by values of an efficiency of resources use, in compliance with time on processes, characteristics 
and proportions of structural changes. To the range of indicators, it is proposed to add evaluation indicators include 
ratios of an actual and planned performance of flow processes, such as performance resource provision processes, 
consumption and reproduction, performance compliance processes and runtime efficiency results.

The peculiarity of tasks and functions of the sustainability management of areas is to organize continuous 
monitoring and evaluation of the current state with predicting the future of the state of development, maintenance 
and support changes in processes in the system ‘nature – society – man’ and their focus on sustainable, balanced 
development.
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Функционально-аналитическое обеспечение управления
процессами развития регионов

Е.Ю. Бобровская
bobelur@meta.ua 

Днепропетровский региональный институт государственного управления Национальной академии 
государственного управления при Президенте Украины,  

49044, Днепр, ул. Гоголя, 29
Исследованы факторы влияния на качественное формирование и течение процессов развития террито-

рий регионов как составляющих системы «природа - общество - человек». Определены виды и содержание 
функций управления по построению и поддержке процессов развития. Определены параметры устойчиво-
сти и сбалансированности процессов развития, показатели результативности и методы их расчетов.

Постановка проблеми. Концепція стало-
го, збалансованого розвитку суспільства вже 
давно відома у світі. Її позитивно оцінюють, 
схвалюють, з нею рахуються, а її характер-
ні риси і призначення використовуються при 
розробці багатьох національних і державних 
програм розвитку країн. Особливо важливим 
є врахування цієї концепції при стратегічно-
му прогнозуванні і плануванні трансформа-
ційних зрушень у суспільстві, проведенні ре-
форматорських модернізаційних заходів у тих 
сферах суспільства, з яких починається рух 
прогресивних процесів розвитку, де зароджу-
ється спільність інтересів і поєднання еконо-
мічних, соціальних, екологічних і загально-
людських цілей розвитку.

Сьогодні в Україні запроваджується низ-
ка реформ, для забезпечення багатьох з яких 
опанування і використання принципів кон-
цепції сталого, збалансованого розвитку на-
буває особливого значення і стає ключовим 
вектором. Але концептуалізація засад збалан-
сованого розвитку країни і її регіонів на рівні 
політичних, загальногосподарських процесів 
відбувається вузько і безсистемно. Інституцій-
на база залишається недосконалою, консолі-
дація й інтеграція зусиль не властиві політич-
ній боротьбі за владу. Проблема поглиблення 
уваги до стабілізації процесів життєдіяль-
ності і створення умов для переходу терито-
ріально-адміністративних одиниць і країни в 
цілому на шлях сталого, збалансованого роз-
витку загострюється і потребує подальших 
досліджень, хоча велика увага науковців до 
цієї проблеми спостерігається давно і з часом 
не зменшується.

Теоретико-методологічні основи розвитку 

досліджували Є. Борщевський, Р. Монаков,  
Н. Павліха, О. Солтисик, В. Даніч, В. Семе-
нов, В. Герасименко, В. Геєць, М. Доліш-
ній, А. Даниленко, М. Крупник, В. Бабаєв,  
А. Амоша, А. Мельник, Л. Федулова,  
Г. Атаманчук, М. Згуровський, О. Новікова, 
Н. Мельтюхова, М. Латинін, О. Беляєва та ба-
гато інших. Водночас варто зазначити, незва-
жаючи на велику увагу наукової спільноти до 
вирішення проблеми сталого і збалансованого 
розвитку суспільства, її розгляду і вирішен-
ню на рівні первісних територіальних ланок, 
розміщених на території регіонів, – місцевим 
територіальним громадам приділяється недо-
статньо уваги. 

Сьогодні територіальні громади мають 
юридичний статус, володіють багатьма повно-
важеннями, мають органи влади й управлін-
ня, фінансове забезпечення і більшу самостій-
ність [1; 2; 3; 5; 6]. Це стимулює підвищення 
уваги до активної побудови і підтримки ін-
новаційних шляхів їх розвитку і переходу до 
нових моделей управління на цьому рівні, 
побудованих на принципах концепції сталого 
розвитку.

Мета дослідження – розкрити зміст 
управлінської діяльності і функцій управління 
процесами розвитку регіональних адміністра-
тивно-територіальних одиниць. Визначити па-
раметри і показники сталості та збалансова-
ності процесів розвитку, методи їх розрахунку 
й інтерпретації на стадії планування та попе-
реднього оцінювання результатів.

Виклад основного матеріалу. Розроб-
ники політик стратегічних програм і планів 
розвитку регіонів під час вибору стратегічних 
напрямів, як правило, користуються стерео-
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типними схемами і процедурами замість за-
стосування норм законів і досягнень науки. 
Як наслідок, поглиблюється розрив між ци-
клами життя суспільства і природи, порушу-
ється цілісність космопланетарних процесів, 
дедалі частіше виникають природні катастро-
фи і конфлікти.

Для активізації вирішення проблем ста-
лого розвитку потребують чіткого визначен-
ня чинники, які впливають на цей процес, а 
також напрями, у яких мають здійснюватися 
необхідні трансформаційні зміни.

У складі ключових чинників насампе-
ред слід виділити наукові знання, способи і 
методи їх перетворення на практичні дії сус-
пільства щодо забезпечення розвитку. Одні-
єю із форм перетворення наукових знань, що 
надають нові можливості розширення змісту 
і дії елементів існуючої системи «природа 
– суспільство – людина» на позитивні зру-
шення, стає визначення функцій управління  
розвитком. Ці функції повинні спиратись на 
природничі закони і закони суспільства пере-
вірені часом і підтверджені практикою існу-
вання суспільства в просторі і часі.

Терміну «управління» і його функціям 
різні галузі науки дають різні визначення. Не 
ставлячи за мету порівняти їх, застосуємо для 
управління процесами сталого розвитку те-
риторій регіонів таке визначення: управління 
– функція високоорганізованих систем (біоло-
гічних, соціальних, технологічних), що забез-
печує їхню структурну цілісність, підтриман-
ня заданого режиму діяльності, реалізацію 
програми досягнення мети [8].

Процеси розвитку регіонів належать до 
динамічних процесів, тому управління ними 
в системі «природа – суспільство – люди-
на» на будь-якому рівні доцільно розглядати 
як систему управління «вищого порядку» і 
більшої складності, оскільки її завданнями є 
об’єднання і спрямування визначених траєк-
торій руху процесів розвитку різних галузей 
і секторів діяльності суспільства на досягнен-
ня спільних цілей, забезпечення необхідними 
ресурсами, підтримку параметрів руху і отри-
мання запланованих результатів на всій тери-
торії.

Управління поточною діяльністю перед-
бачає управління процесами функціонування 
систем, яким притаманна статичність і по-
вторюваність циклів, хоча і вони не здійсню-
ються без змін. Останні можуть стосуватись 

структури процесів, використовуваних інстру-
ментів і технологій та інших складових, які 
можуть за час циклу вплинути на результати 
процесів і привести до зміни форм взаємодії 
і управління, появи нових важелів впливу, 
вдосконалення методів та механізмів їх реалі-
зації. Тому доцільним є одночасний перегляд 
ідеології управління обома видами процесів, 
хоча і в різних обсягах перетворень.

Рівень сталості розвитку суспільства поки 
що не має унормованої статичної характе-
ристики. Сталість розвитку можливо досягти 
тільки в результаті узгодженої продуктивної 
суспільної діяльності впродовж відповідного 
періоду часу за допомогою використання пев-
них ресурсів, оскільки соціально-економічні 
і природні процеси перебувають у тісному 
зв’язку і постійному циклічному русі. Стан 
сталості розвитку еколого-соціо-економічної 
системи, сформований протягом певного ча-
сового періоду чи етапу розвитку, на незмін-
ному рівні може існувати короткий період. 
Згодом, під впливом взаємодії активних еле-
ментів економічної, соціальної і екологічної 
системи і в цілому середовища існування лю-
дей, рівновага процесів життєдіяльності знов 
порушується. І хоч їх поступальний розвиток 
продовжується, він буде супроводжуватися 
неврівноваженістю, обумовленою неоднако-
вою активністю елементів систем. Такі транс-
формаційні зміни не мають саморегулюючого 
характеру й потребують прогнозування, пла-
нування, організації і керованості трансфор-
маційними процесами в напрямі розвитку з 
боку суспільства. 

Проблема управління змінами в сус-
пільстві заради забезпечення динамічного  
розвитку і його умов постає на всіх рівнях 
економічного і політичного устрою суспіль-
ства. Але починається проблема на базово-
му рівні – в первісних місцевих і селищних 
громадах регіонів, які мають власний базис 
розвитку і повинні зберігати, нарощувати і 
використовувати його за призначенням. Без 
виконання цієї умови якісне забезпечення по-
стійно зростаючих потреб суспільства майже 
неможливе. Тому функціональна управлінська 
діяльність з формування і управління проце-
сами розвитку повинна бути чітко визначена, 
мати якісне організаційне, інформаційно-ана-
літичне забезпечення, бути співвідносною з 
функціями загального управління і водночас 
мати певну власну самостійність.
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Компаративний аналіз праць зарубіжних і 
вітчизняних учених засвідчує, що основними 
перешкодами визначення і використання пріо-
ритету збалансованого просторового розвитку 
територій і їх належного врядування є:

– нераціональна для переходу на шлях 
збалансованого розвитку структура органів 
місцевої влади, що складається із підрозділів 
галузевої і функціонально спрямованої діяль-
ності;

– неузгодженість і некоординованість ці-
лей галузевих політик розвитку за принципа-
ми сталого збалансованого розвитку терито-
рій;

– недосконалість правової і нормативної 
бази і слабкість інституційного забезпечення;

– ізольованість стилю роботи в підрозді-
лах, який сформувався під впливом міжвідом-
чих перепон;

– вузьке за спрямуванням коло виконува-
них обов’язків, закріплених за  посадовими 
особами  (державними службовцями), і фор-
мальне підвищення їх кваліфікації, при пере-
важанні у їх складі фахівців вузькогалузевої 
спеціалізації;

– відсутність чіткого розподілу відпові-
дальності за недотримання цілей розвитку;

– дублювання функцій підрозділів і їх за-
мкненість на завданнях підрозділів;

– відсутність корпоративної інтеграції, 
систематичного перегляду структури органів 
місцевого самоврядування та ін.

На особливу увагу заслуговують питан-
ня управління розвитком місцевих територі-
альних громад регіонів як первісних базових 
ланок країни. Тому, зосереджуючи увагу на 
реалізації державної концепції і політики ста-
лого розвитку України для рівня регіонів, слід 
почати приділяти значно більше уваги управ-
лінню процесами сталого, збалансованого  
розвитку за принципом «знизу – догори».

Для зменшення дії негативних чинни-
ків розвитку загальну систему управління 
регіоном і систему управління процесами 
сталого розвитку не слід  ототожнювати. 
Оскільки перша спрямовується переважно на 
процеси функціонування діяльності регіону, 
а об’єктом другої є трансформаційні процеси 
його розвитку. Це підтверджує існуючий по-
рядок розподілу бюджету регіону і його скла-
дових, який хоч і умовно, але достатньо чіт-
ко поділяється на поточний бюджет і бюджет 
розвитку (або інвестиційний). При цьому оби-

дві системи тісно взаємодіють і підтримують 
одна одну, а їхні цілі суттєво можуть відрізня-
тися.

Формування дієвої системи управління 
процесами розвитку потребує перегляду й 
перерозподілу функцій управління в орга-
нізаційних структурах органів місцевої вла-
ди і окремого виділення у їх складі функції 
суб’єктів управління його процесами. Засад-
ничими передумовами управління процеса-
ми розвитку регіонів повинні розглядатись: 
створення і запровадження органу системного 
управління розвитком, який у своїй діяльнос-
ті буде спиратися на концепцію управління 
сталим збалансованим розвитком і концеп-
цію належного врядування. Ці концепції 
з’явилися на початку 90-х рр. ХХ ст. і одразу 
набули популярності на міжнародному і наці-
ональному рівнях серед політиків, науковців і 
управлінців [7, с. 71; 9].

Концепція сталого, збалансованого роз-
витку була сформульована на конференції зі 
збереження екологічного стану планети в Ріо-
де-Жанейро у 1992 р. Але з часом вона стала 
розглядатись і використовуватись у проекції і 
невід’ємному зв’язку із соціально-економіч-
ними системами суспільства, як їх динамічна 
характеристика, без урахування якої діяль-
ність суспільства в умовах збурень у внутріш-
ньому і зовнішньому середовищі буде непе-
редбачуваною.

Визначальним для концепції належного 
врядування є перехід від ієрархічної верти-
кальної бюрократичної системи управління 
до інтеграції і гармонійного поєднання скла-
дових розвитку, горизонтальної системи їх 
організації і координації, узгодження дій різ-
них секторів суспільства під час прийняття 
рішень на регіональному та місцевому рівнях. 
Необхідність опанування принципів належ-
ного врядування і їх застосування в розробці 
й управлінні реалізацією модернізаційних за-
ходів у територіальних громадах, прийнятті 
управлінських рішень, спрямованих на розви-
ток, підтверджують і дослідження існуючих 
систем управління.

Реалізація цих концепцій потребує пере-
гляду функцій управління розвитком і модер-
нізаційними заходами, структури організації і 
функцій посадових осіб органів місцевої вла-
ди, які будуть здатні суттєво вплинути на ак-
тивізацію процесів розвитку.

На сьогодні діяльність більшості підроз-
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ділів побудована за функціональним принци-
пом – управління фінансів, управління праці 
і заробітної плати або за галузями – департа-
мент управління освітою, департамент управ-
ління охороною здоров’я тощо. Це не дозво-
ляє об’єднувати їхні зусилля на проблемах, 
пов’язаних із розвитком регіонів як цілісності 
системи: «природа – суспільство – людина».

Виокремлення і поділ виконуваних функ-
цій з управління розвитком слід здійснювати 
за двома групами: функції управління пере-
важно статичними, чітко і циклічно повторю-
ваними процесами і функції управління дина-
мічними процесами оновлення, відтворення, 
збагачення і збереження ресурсів життєдіяль-
ності регіонів. При цьому повинна зберіга-
тися відповідальність виконавців за поточні 
результати діяльності та відповідальність за 
процеси, результатами яких стають досягнен-
ня завдань розвитку всіх систем регіонів. До 
останніх мають належати: розробка моделей 
збалансованого розвитку, стратегічних про-
грам, стратегічних проектів і заходів розвитку 
з урахуванням узгоджених інтересів і цілей 
розвитку, узгоджене планування і розподіл 
ресурсів, їх цілеспрямоване методологічне, 
інституційне, управлінське і організаційне 
забезпечення. Фахівці таких підрозділів по-
винні володіти стратегічним мисленням і 

Таблиця 1
Функції і завдання управління процесами сталого, збалансованого розвитку регіонів

Функція Завдання діяльності і її зміст

Концептуалізація 
засад сталого, 

збалансованого 
розвитку регіонів

– Розуміння необхідності створення умов для спільного сталого розвитку людей і їх 
діяльності на території проживання в гармонії із природою;
– визначення і розробка балансу потреб у розвитку територіальних громад регіону 
і ресурсних можливостей їх задоволення;
– визначення можливостей гармонізації інтересів і спільних потреб зацікавлених 
сторін для забезпечення засад сталого розвитку;
– визначення проблем розвитку регіону в контексті сталого збалансованого  
розвитку;
– визначення сфер діяльності, які потребують підвищення темпів розвитку, сталості 
і збалансованості;
– визначення цілей розвитку і їх закріплення в стратегіях і планах розвитку з ураху-
ванням існуючих обмежень;
– розробка стратегій, програм і планів забезпечення процесів розвитку необхідними 
ресурсами;
– аналіз і оцінка результативності інвестиційної діяльності в регіоні за попередній 
період;
– визначення і обґрунтування основних напрямів інноваційно-інвестиційної діяль-
ності на поточний період і в майбутньому;
– формування і оптимізація інвестиційної структури портфеля фонду розвитку ста-
лого, збалансованого розвитку.

особливими знаннями, бути здатні до ство-
рення  умов акумуляції ресурсів усіх видів, їх 
раціонального розподілу і контролю за їх ви-
користанням, впливу на процеси відтворення, 
оновлення, зберігання і нарощення ресурсів, 
створення умов формування дієвого шляху 
сталого розвитку в сьогоденні і майбутньому.

Перелік основних функцій і завдань орга-
ну управління процесами сталого, збалансо-
ваного розвитку наведено в табл. 1.

Реалізація кожної із наведених функцій 
управління процесами розвитку потребує ро-
зуміння їх цільового призначення, технології 
здійснення, інструментів впливу і конкретиза-
ції очікуваного результату.

Пріоритетною в конструюванні систем-
ного впливу на процеси розвитку є функція 
його концептуалізації (див. табл. 1). Її якісне 
виконання створює умови для гармонізації 
процесів розвитку за рахунок визначення і 
дотримання попередньо заданих параметрів 
і їх статичної та динамічної збалансованості. 
Як параметри пропонується використовувати 
показники раціональних співвідношень пара-
метрів процесів і показників їх результатів. Їх 
розрахунки передбачено здійснювати на стадії 
розробки стратегій і планів розвитку.

При розрахунках і обґрунтуванні співвід-
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ношень показників збалансованості процесів 
розвитку слід дотримуватись таких правил:

– темпи підвищення обсягу потреб у різ-
них видах ресурсів, необхідних для плину 
процесів розвитку, повинні дорівнювати або 
бути нижчими від темпів змін результатів 
процесів, які їх поглинають;

– зміна в обсягах використання ресурсів 
повинна корелювати з обсягами їх відтворен-
ня і нарощення;

– питома вага використаних ресурсів на 
одиницю кінцевого результату не може бути 
підвищена безпідставно, без відповідного 
зростання якості і підвищення ефективності 
користування;

– за наявності можливості заміни дефі-
цитних ресурсів вона не може бути невико-
ристаною;

– у наступальному русі процесів розвитку 
за будь-якого напряму для кожного елемента 
ресурсного потенціалу повинні бути дотрима-
ні перелічені вимоги.

Серед проаналізованих показників, які 
ілюструють ознаки майбутнього розвитку 

кожної із територіальних громад у просторі 
регіону і його збалансованості, доцільно ви-
користовувати п’ять груп основних показни-
ків:

І. Показники раціональності фактично 
сформованих співвідношень параметрів сис-
тем регіону, у т.ч.:

– структура виробничих фондів за видами 
діяльності повинна відповідати встановленим 
і обґрунтованим пропорціям їх збалансова-
ності;

– галузева структура виробничого комп-
лексу повинна відповідати структурі обсягів 
виробництва продукції, товарів, послуг і ви-
дів робіт;

– чисельність робочих місць і їх спеціа-
лізація повинна відповідати кількості працез-
датного населення, його професійній освіті і 
кваліфікації;

– наявні види ресурсів території викорис-
товуються відповідно до встановлених меж та 
ін.

ІІ. Показники характеристик і пропорцій 
очікуваних результатів позитивних транс-

Організаційно-
управлінське 
забезпечення 

розвитку

– Розробка і затвердження положення про орган управління розвитком і посадових 
професійно-кваліфікаційних вимог до виконавців;
– створення умов для розвитку, вибір і обґрунтування процесів проектування, орга-
нізація і забезпечення усіма видами ресурсів;
– розробка і організація реалізації заходів щодо удосконалення структури, змісту 
діяльності, управлінських технологій, методів і процесів управління розвитком ре-
гіонів з урахуванням принципів і пріоритетів структурного  реформування систем;
– визначення і обґрунтування індикаторів, показників і характеристик розвитку;
– розробка методичних основ оцінювання рівня сталості і збалансованості  
розвитку;
– апробація, коригування і (за необхідності) перегляд інноваційних технологій по-
будови і втілення організаційно-управлінських заходів

Узгоджене пла-
нування, облік 
і оцінювання 
результатів

– Формування і обґрунтування узгоджених цілей та ключових показників їх здій-
снення;
– уточнення і конкретизація відповідальності, повноважень і мотивації учасників 
процесів;
– розробка стратегій і засобів забезпечення розвитку з використанням системи по-
казників сталості і збалансованості. Імплементування в них заходів держави і ре-
гіонів з дотриманням збалансованості параметрів процесів і наявного потенціалу 
досягнення цілей розвитку;
– координація роботи щодо забезпечення і дотримання параметрів процесів  
розвитку;
– облік і оцінка результатів процесів розвитку;
– цільова перепідготовка кадрів;
– оцінка досягнень управлінських дій у результатах розвитку

Підтримка плину 
процесів розвит-
ку, їх рівноваги і 
збалансованості

– Контроль рівноваги, сталості, ефективності і часу плину процесів розвитку;
– своєчасне прийняття заходів за умови відхилення фактичних параметрів процесів 
від досягнення рівня за запропонованими формулами (табл. 2)
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формаційних зрушень в економічній сфері:
– темп зростання обсягу виробництва 

більший за темп зростання основних фондів;
– темп зростання фондовіддачі більший 

за темп зростання основних фондів;
– темп зростання продуктивності праці 

більший за темп середньої заробітної плати;
– темп зростання обігових коштів мен-

ший за темпи зростання доданої вартості;
– темп зростання витрат на основні фон-

ди менший за темпи зростання фондовіддачі;
– темп зростання фондооснащеності мен-

ший за темпи підвищення продуктивності 
праці;

– темпи зниження ресурсоємності (мате-
ріалів, енергії, газу) та інших ресурсів коре-
люють із темпами зростання прибутку;

– рівень зростання обсягів продукції і по-
слуг співставний з рівнем зростання якості і 
рівнем доступності цін.

ІІІ. Показники співвідношень, пропорцій-
ності і результативності діяльності в соціаль-
ній сфері:

– дотримання умов соціальної справедли-
вості → соціальної безпеки → соціальної зла-
годи → соціальної відповідальності → під-
вищення соціальної активності → соціальної 
ефективності;

– підвищення впливу соціальної актив-
ності на економічну ефективність і економіч-
не благополуччя населення;

– забезпечення збалансованості соціаль-
них потреб із темпами зростання соціального 
задоволення.

ІV. Показники результативності діяльнос-
ті в екологічній сфері:

– поліпшення рівня стану довкілля;
– поліпшення показників стану водних 

джерел, атмосферного повітря, ґрунтів та ін-
шого біорізноманіття;

– зниження індикаторів забруднення  
навколишнього середовища;

– зниження показників обсягу скидів на-
півочищених та неочищених вод у природне 
середовище;

– підвищення ступеня очищення скидан-
ня;

– зменшення кількості стихійних звалищ;
– збільшення кількості екологічно серти-

фікованих підприємств.
V. Показники результативності витрат 

на підтримку сталості і збалансованості  
розвитку:

– витрати на економічну сферу не переви-
щують економічну ефективність витрат захо-
дів розвитку;

– витрати на соціальну сферу не переви-
щують соціальну результативність здійснених 
заходів;

– витрати на екологічну сферу співставні 
із досягнутими екологічними результатами;

– витрати на плин процесів розвитку ви-
користовуються із запланованою ефективніс-
тю.

Слід відмітити, що частина показників 
має якісні характеристики, які слабко форма-
лізуються тому для їх оцінювання слід вико-
ристовувати експертні методи, бальні методи, 
методи ранжування та інші, які здатні забез-
печити адекватність інформації.

Планування і підтримка процесів  
розвитку потребує надійного управлінського 
забезпечення. Якість розроблених управлін-
ських рішень і їх реалізації можливо визначи-
ти за рахунок значень показників ефективнос-
ті використання витрат ресурсів, дотримання 
часу на виконання процесів, характеристик і 
пропорцій структурних зрушень. До показ-
ників оцінювання пропонується включити 
показники співвідношень фактичних і запла-
нованих показників плину процесів, а саме: 
показників ресурсного забезпечення процесів, 
їх споживання і відтворення, показників до-
тримання часу виконання процесів і ефектив-
ності досягнутих результатів. Формули розра-
хунків показників та їх інтерпретація наведені 
в табл. 2.

Особливістю завдань і функцій органу 
управління розвитком територій є організа-
ція постійного моніторингу, який надасть ін-
формацію про проблеми, пов’язані з якістю 
процесів розвитку, і про фактично досягнуті 
результати порівняно із запланованими, а оці-
нювання існуючого стану на ключових етапах 
діяльності дозволить пояснити причину появи 
проблем і спрогнозувати майбутній стан роз-
витку, умови його забезпечення і підтримки 
змін у процесах у системі «природа – суспіль-
ство – людина» та їх спрямування на сталий 
збалансований розвиток. Використання запро-
понованого логіко-аналітичного і методоло-
гічного підходів до визначення функціональ-
ного змісту управління процесами сталого, 
збалансованого розвитку, моделювання па-
раметрів сталості і збалансованості процесів 
розвитку на стадії їх побудови та оцінка їх 
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результативності дозволять закладати і реалі-
зовувати принципи сталого, збалансованого 
розвитку суспільства, починаючи з його пер-
вісних ланок, першого етапу управління про-
ектуванням та побудовою процесів розвитку.

Висновки. Узагальнюючи результати 
здійсненого дослідження, можна дійти таких 

Таблиця 2
Показники оцінювання якості управління процесами сталості і збалансованості розвитку 

регіонів

висновків. Незалежно від концептуального 
бачення розвитку регіонів як господарюючих 
суб’єктів і його реалізації в стратегіях, про-
грамах і планах, процеси реалізації цього над-
складного явища повинні бути керованими і 
відбуватися відповідно до належного науко-
во-методичного й інституційно-організацій-
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ного супроводу. Будучи об’єктом управління 
розвитком, регіон повинен розглядатись як 
системна цілісність видів діяльності, що здій-
снюються в просторі регіону з використанням 
його ресурсного потенціалу та виокремлених 
у стратегіях і планах розвитку параметрів 
плину процесів у заданих межах і дотриман-
ні необхідних пропорцій та співвідношень 
структури і результатів діяльності. Це моти-
вує виділення спеціальної структури (центру) 
управління процесами розвитку в органах 
управління регіонами, яка буде займатися 
створенням умов для спільної продуктивної 
дії багатьох суб’єктів у системах регіону і їх 
складових. Для отримання належного синер-
гетичного ефекту їх спільна дія повинна бути 
узгодженою, спланованою, регульованою і 
координованою. Саме ці функції доцільно ре-
алізовувати в єдиному центрі управління роз-
витком.

Розглянуті в дослідженні функції і завдан-
ня управління процесами розвитку дозволя-
ють уявити управлінський простір регіону і 
його учасників як консолідовану сукупність 
представників територіальних громад, госпо-
дарюючих суб’єктів, влади і населення. А ви-
користання запропонованої сукупності вимог 
до показників – параметрів процесів розвитку 
створять умови для підвищення якості, своє-
часності і результативності управління про-
цесами. Подальші дослідження проблемати-
ки управління процесами розвитку доцільно 
спрямовувати на визначення потреб розвитку 
первісних адміністративно-територіальних 
одиниць – територіальних громад, необхід-
ностей, які сьогодні потребують задоволення, 
що буде можливим завдяки зміцненню і роз-
витку функціонально-аналітичного й органі-
заційно-управлінського та інституційного за-
безпечення процесів розвитку.
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УДК 352.07(477.63)

Досліджено теоретичні засади формування та розвитку інституту районної у місті адміністрації в умо-
вах децентралізації державної влади. Здійснено обґрунтування методологічних підходів до формування та 
розвитку інституту районної у місті адміністрації. Показано, що в науковій та нормативно-правовій базі 
питання формування та розвитку виконавчого органу міської ради як районна у місті адміністрація недо-
статньо досліджено. Нормативно-правова база сучасного місцевого самоврядування України має глибокі 
прочалини в частині такого інституту місцевого самоврядування, як районна у місті адміністрація. Обґрун-
товано основні складові з формування та розвитку інституту районної у місті адміністрації. Встановлено, 
що цей інститут місцевого самоврядування виник унаслідок практичної діяльності з управління міським 
господарством та легалізував свою структуру і форму виключно на рівні актів місцевого самоврядування. 
Виявлено, що проблема теоретико-методологічного аналізу сутності формування та розвитку інституту ра-
йонної у місті адміністрації не стала до цього часу предметом наукового дослідження. З’ясовано, що поза 
увагою науковців залишилося питання теоретичного обґрунтування сутності нового інституту місцевого 
самоврядування та його вплив на підконтрольну адміністративно-територіальну частину міста.

Ключові слова: публічна адміністрація; район у місті; громада району у місті; виконавчо-розпорядча 
діяльність; місцеве самоврядування

Theoretical basis of formation and development of institute of district 
administration in the cities

Ya. B. Yedynak 
edinak_ya@i.ua

Dnipropetrovsk regional institute of public administration of National academy  
for public administration under the President of Ukraine

29, Hoholya St., Dnipro, 49044, Ukraine
Formation of local government system in the cities with district division in Ukraine is the reason of improve-

ment of such local government as a city district administration. The process of formation and development of the 
district administrations in the cities has begun in Ukraine since 90-s years of 20th century. Moreover the develop-
ment of a new mechanism of management of cities with district division involved the elimination of duplication 
of powers between the city and district councils in the city and involved better efficiency in decision making. For 
a long time the political scientist consider district administrations in the cities as intermediate form of government 
and form of realization of urban policy. That’s why the main aim of research is theoretical basis of institute of state 
administrations in the cities. The study analyzed concept of district administrations in the cities. Current legislation 
in the branch of local authority hasn’t definition of district administrations in the cities as the body of executive 
power. Legitimacy of district administrations in the cities is confirmed by article 11 of the Law «About local gov-
ernment in Ukraine», which says that executive bodies of village, town, city, district councils in the cities are their 
executive committees, units, departments and other executive bodies. In this way we can say that district admin-
istrations in the cities are «other executive bodies». According to this statement the governance the district in the 
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Теоретические основы формирования и развития института 
районной в городе администрации
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Исследованы теоретические основы формирования и развития института районной в городе админи-
страции в условиях децентрализации государственной власти. Осуществлено обоснование методологи-
ческих подходов к формированию и развитию института районной в городе администрации. Показано, 
что в научной и нормативно-правовой базе вопросы формирования и развития исполнительного органа 
городского совета как районная в городе администрация недостаточно исследованы. Нормативно-правовая 
база современного местного самоуправления Украины имеет глубокие провалы в части такого института 
местного самоуправления, как районная в городе администрация. Обоснованы главные составляющие по 
формированию и развитию института районной в городе администрации. Установлено, что этот институт 
местного самоуправления возник вследствие практической деятельности по управлению городским хозяй-
ством и легализовал свою структуру и форму исключительно на уровне актов местного самоуправления. 
Выявлено, что проблема теоретико-методологического анализа сущности формирования и развития инсти-
тута районной в городе администрации не стала до сих пор предметом научного исследования. Выяснено, 
что вне поля зрения ученых остался вопрос теоретического обоснования сущности нового института мест-
ного самоуправления и его влияние на подконтрольную административно-территориальную часть города.

Постановка проблеми. Розбудова сис-
теми місцевого самоврядування в містах з 
районним поділом в Україні зумовлює необ-
хідність удосконалення сучасного інституту 
місцевого самоврядування як районна у місті 
адміністрація. Починаючи з 90-х років XX ст. 
в Україні розпочався процес формування та 
розвитку інституту районної у місті адміні-
страції. Розробка нового дієздатного механіз-
му управління містами з районним поділом 
передбачала усунення дублювання повнова-
жень між міською і районними у місті радами 
та підвищення оперативності у прийнятті рі-
шень. Довгий час районна у місті адміністра-
ція як проміжна форма управління районами 
міста розглядалася як засіб реалізації міської 
політики серед районів міста. В той же час 
постійні трансформаційні підходи до управ-

ління районами міста і містом зокрема зумов-
люють необхідність комплексного вивчення 
сучасного стану районних у місті адміністра-
цій та їх вплив на розвиток підконтрольних 
територій. 

Аналіз досліджень і публікацій. Ді-
яльності представницьких органів місцевого 
самоврядування в містах з районним поді-
лом присвячені праці таких дослідників як: 
М. Баймарутов, В. Борденюк, Є. Бородін,  
О. Батанов, О. Конотопцев, В. Куйбі-
да, Т. Кравцова, А. Романюк, Т. Мацелик,  
В. Нікітін, І. Павлов та інші. Переважна біль-
шість наукових праць спрямовані на дослі-
дження сутності районних у місті рад, реалі-
зації власних повноважень, їх співвідношення 
та взаємодія з органами державної влади, до-
цільності існування районних у місті рад че-

Keywords: public administration; district in the city; community of the district in the city; executive and ad-
ministrative activity; local government

cities through the district administrations is absent in scientific literature and in the laws about local government in 
Ukraine. As a result we can make conclusion that district administrations in the cities are executive regulatory body 
of the general power of city council. This body implements the main difficult tasks of district level and coordinates 
implementations of city council decisions and mayor orders at the territory of district within the powers and in the 
ways determined by the city council.
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рез взаємозв’язок між депутатами та населен-
ням районів міста, аналіз діяльності у містах 
зі спеціальним статусом державних адміні-
страцій. У той же час поза увагою науковців 
залишається питання теоретичного обґрунту-
вання визначення інституту районної у місті 
адміністрації.

Метою дослідження є теоретичне об-
ґрунтування визначення інституту районної у 
місті адміністрації.

Виклад основного матеріалу. Досліджу-
ючи питання формування та розвитку інсти-
туту районної у місті адміністрації необхід-
но дослідити якомога чіткіше саму сутність 
районної у місті адміністрації, її понятійну 
визначеність. Наразі чинне законодавство в 
сфері місцевого самоврядування не оперує 
визначенням районної у місті адміністрації 
як виконавчого органу міської ради. При до-
слідженні легітимності діяльності районних у 
місті адміністрацій виявляється той факт, що 
при створенні районних у місті адміністрацій 
міські ради керуються ст. 11 Закону Украї-
ни «Про місцеве самоврядування в Україні», 
яка визначає, що виконавчими органами сіль-
ських, селищних, міських, районних у містах 
(у разі їх створення) рад є їхні виконавчі ко-
мітети, відділи, управління та інші створю-
вані радами виконавчі органи [21]. Тобто 
можна припустити, що під формулюванням 
«інші виконавчі органи» міські ради заклада-
ють зміст - районні у місті адміністрації. Така 
сама схема створення районних у місті адмі-
ністрацій простежується і в попередньому 
Законі України «Про місцеві Ради народних 
депутатів та місцеве і регіональне самовря-
дування», ст. 32 якого визначала, що виключ-
ною компетенцією виконавчого комітету Ради 
народних депутатів є утворення, реорганіза-
ція та ліквідація відділів, управлінь та інших 
органів виконавчого комітету в межах затвер-
джених Радою структур [22].

Крім того, є незрозумілою та обставина, 
що такий складаний за своєю природою вико-
навчий орган, як районна у місті адміністра-
ція у базовому Законі згадується лише під 
формулюванням «інші виконавчі органи», в 
той час, коли такі прості за своєю природою 
виконавчі органи як відділи, управління – 
прямо визначені у цьому ж законі. З огляду на 
це, досить дивним є той факт, що з моменту 
утворення нового інституту місцевого само-
врядування як районна у місті адміністрація 

(1994 р.) ні науковці, ні законодавці не спро-
моглися надати теоретичне обґрунтування ви-
значення сутності нового інституту місцевого 
самоврядування та його вплив на підконтр-
ольну адміністративно-територіальну частину 
міста. Слід зауважити, що лише два науковці 
А. Романюк та В. Куйбіда дали оцінку новій 
формі проміжного управління районами міста 
через районні у місті адміністрації як вико-
навчі органи міської ради, а саме: А. Романюк 
вважає, що районні у місті адміністрації не 
безпосередньо формують політику, а здійсню-
ють оперативне управління районами міста 
[27]. У той же час В. Куйбіда вважає, що ра-
йонні у місті адміністрації здійснюють безпо-
середні виконавські функції міської ради [11]. 
Зазначена обставина актуалізує необхідність 
до глибшого наукового дослідження понят-
тя районна у місті адміністрація. Вирішення 
цієї проблеми повинно розглядатися через  
призму трьох головних складових, які ле-
жать в основі управління частинами тери-
торії міста. Такими складовими є район у 
місті, громада району у місті та публічна 
адміністрація, які у своїй сукупності визна-
чають системний взаємозв’язок з організації 
управління районами у місті з боку міської 
ради.

Досліджуючи сутність районної у місті 
адміністрації насамперед потрібно розглянути 
термін «район у місті» у загальному його ро-
зумінні. Конституційним Судом України були 
надані роз’яснення, викладені в рішенні у 
справі за конституційним поданням народних 
депутатів України щодо офіційного тлумачен-
ня термінів «район» та «район у місті», які 
застосовуються в п. 29 ч. 1 ст. 85, ч. 5 ст. 140 
Конституції України, і поняття «організація 
управління районами в містах», яке вживаєть-
ся в ч. 5 ст. 140 Конституції України та в ч. 1 
ст. 11 Закону України «Про столицю України 
– місто-герой Київ», а також щодо офіційного 
тлумачення положень п. 13 ч. 1 ст. 92 Консти-
туції України, п. 41 ч. 1 ст. 26 Закону Укра-
їни «Про місцеве самоврядування в Україні» 
стосовно повноваження міських рад самостій-
но вирішувати питання утворення і ліквідації 
районів у місті. Обсяг повноважень міських 
рад встановлюється Конституцією України, 
Законом України «Про місцеве самоврядуван-
ня в Україні» та іншими законами України. 
Під термінами «район», що використовується 
в п. 29 ч. 1 ст. 85 Конституції України, і «ра-
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йон у місті», що вживається в ч. 1 ст. 133, ч. 
5 ст. 140, ч. 1 ст. 142  Конституції України і 
відповідно в абз. 3 ст. 1 Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні», треба ро-
зуміти різні за своїм значенням адміністра-
тивно-територіальні одиниці в системі адмі-
ністративно-територіального устрою України, 
правовий статус яких повинен визначатися 
законом. Під терміном «організація управ-
ління районами в містах», що міститься в ч. 
5 ст. 140 Конституції України, в системному 
зв’язку з її ст. 142, 143 треба розуміти повно-
важення міських рад як органів місцевого са-
моврядування в містах з районним поділом 
приймати рішення щодо матеріально-фінан-
сового та організаційного забезпечення здій-
снення місцевого самоврядування в районах 
міста; утворення чи не утворення в місті ра-
йонних рад та в разі їх утворення визначен-
ня обсягу і меж повноважень районних рад; 
адміністративно-територіального устрою та з 
інших питань у межах і порядку, визначених 
Конституцією та законами України [26]. 

За Конституцією України систему адміні-
стративно-територіального устрою держави 
складають: Автономна Республіка Крим, об-
ласті, райони, міста, райони в містах, сели-
ща і села. Тобто видно, що Основний Закон 
України визначив існування адміністратив-
но-територіальної одиниці як район у місті. 
Це означає пряме представлення публічної 
адміністрації у відповідній частині міста, за 
умови створення адміністративно-територі-
ального поділу міста. Створення району у 
місті передбачає не лише існування історич-
них, географічних, соціально-економічних 
характеристик, чисельності населення, але й 
можливість вирішення місцевих (районних) 
питань в інтересах усього міста. Система ра-
йонного у місті поділу дісталась нам від часів 
Радянського Союзу, що передбачало форму-
вання такої системи управління містом, за-
вдяки якій можна було б контролювати абсо-
лютно всі сфери та галузі життя населення. 
Але, як вважає О. Конотопцев, не завжди таке 
управління надавало можливості досягти по-
зитивного результату через великий розмір 
об’єкта управління. У зв’язку із чим відбува-
лося зменшення розміру об’єкта управління 
через поділ цих міст на менші адміністратив-
но-територіальні одиниці – райони у місті [8]. 

У світовій практиці районний поділ міст 
пов’язаний з функцією раціоналізації управ-

ління муніципального господарства та ви-
конує два завдання: наблизити до населення 
органи господарського управління, які най-
частіше пов’язані з побутовими проблемами 
жителів і розвантажити міський рівень влади 
та управління [14, с. 65]. На думку Г. Гриба-
нової, було б нерозумно не зважати на те, що 
низка повноважень, наданих місцевій владі, 
найбільш ефективно здійснюються на район-
ному рівні. Це, наприклад, дошкільна освіта, 
соціальний захист і соціальне забезпечення, 
ремонт житлового фонду тощо [4, с. 47]. Слід 
також наголосити, що одним із найважливі-
ших показників демократичних перетворень 
має стати дієве місцеве самоврядування на-
самперед на рівні міста як найбільш динаміч-
на ланка в адміністративно-територіальному 
поділі держави. Це твердження є власною 
основою на яку спирається В. Наконечний 
при охарактеризуванні району у місті – це 
частина міського поселення, що проживає 
компактно і до якої максимально наближені 
органи влади. У межах одного міста діє низ-
ка управлінських і, за рішенням міської ради, 
самоврядних структур, які той чи інший спо-
сіб взаємодіють одна з одною, з населенням і 
міською владою [18]. Аналіз термінології «ра-
йону у місті» показує його першооснову при 
формуванні та розвитку інституту районної 
у місті адміністрації. Тобто з наукової точки 
зору район у місті має важливу ключову ха-
рактеристику у загальному його розумінні. 
Це своєрідний базис при формуванні системи 
управління частиною території міста. Отже, 
можна констатувати, що там, де є окреслені 
проміжні межі місцевої території, що перед-
бачає здійснення організаційно-розпорядчих 
функцій з їх управління, говорить про по-
требу у формуванні та створенні суб’єкта 
владного представлення. Форма такого пред-
ставлення залежить виключно від рішення 
територіальної громади визначеної місцевої 
території або рішення їх представників у міс-
цевому колегіальному органі – раді.

Другою складовою формування та  
розвитку інституту районної у місті адміні-
страції є громада району у місті. Тобто при-
сутність цієї форми, так би мовити у складі 
системи місцевого самоврядування, говорить 
про потребу в керуванні цим об’єктом управ-
ління. При такій формі управління «райони у 
місті» є своєрідним територіальним сегмен-
том з проміжним управлінням для спрощення 
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координації керування містом. Тобто визна-
чені органи державної влади та місцевого са-
моврядування представлені як територіальні 
районні представництва, які чітко дотриму-
ються власних меж у процесі здійснення ви-
значених повноважень. Крім того, райони у 
місті ніяким чином не виокремлюють тери-
торіальну громаду району. У такому випадку 
місто виступає як цілісна адміністративно-те-
риторіальна одиниця (одна територіальна гро-
мада) [6].

Нечітке визначення належності грома-
ди району у місті в складі системи місцевого 
самоврядування обумовлено колізією у За-
коні України «Про місцеве самоврядуван-
ня в Україні». З огляду на це варто звернути 
увагу, що ст. 1 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» визначено, що 
адміністративно-територіальною одиницею 
є область, район, місто, район у місті, сели-
ще, село [21]. Також в п. 4 ст. 16 згаданого 
Закону визначено існування територіальних 
громад районів у місті без обов’язкового їх 
представлення в органах місцевого само-
врядування районів у місті (районні у міс-
ті ради та їх виконавчі органи). Водночас у  
ст. 1 згаданого Закону в терміні територіальна 
громада – жителі, об’єднані постійним про-
живанням у межах села, селища, міста, що є 
самостійними адміністративно-територіаль-
ними одиницями, або добровільне об’єднання 
жителів кількох сіл, що мають єдиний адмі-
ністративний центр – відсутні жителі, які по-
стійно проживають у межах району в місті. 
Отже, видно, що окремі статті в Законі Укра-
їни «Про місцеве самоврядування в Україні» 
суперечать один одному у термінології, що, у 
свою чергу, приводить до ряду дискусій з ви-
значення статусу жителів міст із районним у 
місті поділом як єдину територіальну громаду 
міста. 

Слід наголосити, що у цьому випадку 
говориться лише про громаду району у міс-
ті, але не про територіальну громаду району 
у місті. Тобто територіальна громада міста 
є більш ширшим поняттям ніж громада ра-
йону в місті. Під громадою району у місті 
розуміються жителі, які проживають у меж-
ах відповідної адміністративно-територі-
альної одиниці міста та є складовою тери-
торіальної громади міста в цілому. У цьому  
контексті, варто звернути увагу на думку О. 
Гейди, яка вважає, що територіальна грома-

да району в місті не відноситься до переліку 
основних територіальних громад, тобто тери-
торіальна громада району в місті є територі-
альною громадою факультативного значення 
[3]. Тобто із твердження О. Гейди випливає 
необов’язковість в існуванні територіальної 
громади району в місті. Зокрема, як зауважує 
О. Батанов, у муніципальному житті сьогод-
нішньої України територіальні громади іс-
нують лише де-юре в нормах Конституції 
та законів. Де-факто територіальні громади 
володіють лише «муніципальною правоздат-
ністю», тобто потенційно мають комплекс 
муніципальних прав і свобод. Усвідомлен-
ня себе первинним носієм цих прав і свобод, 
спроможність своїми діями набувати та ре-
алізовувати їх у реальному житті в місцевих 
жителів немає. Фактично місцева спільнота є  
недієздатною: за винятком періодичних по-
літичних заходів (наприклад, місцеві вибори) 
члени територіальних громад практично не 
долучаються до функціонування муніципаль-
ного механізму [2, с. 325-326]. 

Як зауважує І. Шумляєва, чинне законо-
давство закріпило напрямки та види терито-
ріальної громади не безпосередньо, а через 
систему органів і посадових осіб місцевого 
самоврядування, що не сприяє підвищенню 
активності жителів та залученню їх до ви-
рішення питань місцевого значення [28]. У 
цьому випадку важливу позицію, коли гро-
мада району у місті є лише складовою тери-
торіальної громади, займає М. Орзіх, який 
визначає, що члени територіальної громади 
необов’язково повинні володіти громадян-
ством або постійно проживати на певній те-
риторії – вони можуть на ній працювати, 
володіти нерухомим майном або бути платни-
ками комунальних податків [19].  Для подаль-
шого формування та розвитку сутності район-
ної у місті адміністрації також доречним буде 
звернути увагу на перелік основних ознак те-
риторіальної громади в цілому. О. Мороз ви-
значає такі:

- спільна територія існування (що може 
включати проживання, роботу, володіння не-
рухомим майном);

- спільні інтереси у вирішенні питань 
життєдіяльності;

- соціальна взаємодія в процесі реалізації 
цих інтересів;

- психологічна самоідентифікація кожного 
члена з громадою;
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- спільна комунальна власність;
- сплата комунальних податків [15].
Більш детально і ширше надав ознаки те-

риторіальної громади М. Баймуратов:
- територіальна – спільне проживання 

осіб (жителів), які входять у громаду на пев-
ній території (у межах певної адміністратив-
но-територіальної одиниці – село, селище, 
місто, ч. 1 ст. 140 Конституції України);

- інтегративна – територіальна громада 
виникає на основі об’єднання всіх жителів, 
що проживають на певній території незалеж-
но від того, чи є вони громадянами даної дер-
жави. Тобто членами територіальної громади 
можуть бути громадяни даної держави, а та-
кож іноземні громадяни, особи без громадян-
ства, які постійно проживають на певній те-
риторії. Можливе включення в територіальну 
громаду біженців і переміщених осіб (за зміс-
том ст. 1 Закону України «Про місцеве само-
врядування в Україні» від 21 травня 1997 р.);

- інтелектуальна – основою конститу-
ювання територіальної громади є спіль-
ні інтереси жителів, які мають специ-
фічний характер і виявляються у вигляді 
широкого спектра системних індивідуально-
територіальних зв’язків, що виникають між 
ними (основний об’єкт діяльності територі-
ально громади – питання місцевого значення 
– ч. 1 ст. 140 Конституції України);

- майнова – територіальна громада є 
суб’єктом права комунальної власності (їй на-
лежать рухоме й нерухоме майно, прибутки 
місцевих бюджетів, інші кошти, земля, при-
родні ресурси, які є власністю відповідних те-
риторіальних громад, ч. 1 ст. 142 Конституції 
України);

- фіскальна – члени територіальної грома-
ди є платниками місцевих податків та зборів 
(ст. 67 Конституція України; ст. 4, 6, 15 Зако-
ну України «Про внесення змін у Закон Украї-
ни «Про систему оподаткування» від 18 люто-
го 1997 р.) [1].

Окреме відмінне від Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» має визна-
чення територіальна громада, яка викладена у 
Концепції адміністративної реформи в Укра-
їні (1998 р.), а саме: спільнота мешканців, 
жителів населених пунктів (сіл, селищ, міст), 
об’єднана загальними інтересами власного 
життєзабезпечення, самостійного, в межах за-
конів, вирішення питань місцевого значення 
як безпосередньо, так і через органи місцево-

го самоврядування [9]. З огляду на зазначене 
для досягнення мети з побудови ефективного 
місцевого самоврядування на рівні районів у 
містах варто звернутися до концепції рефор-
мування публічної адміністрації в Україні, яка 
визначає, що реформування публічної адмі-
ністрації на місцевому рівні насамперед по-
винно забезпечити становлення та розвиток 
ефективного місцевого самоврядування, орга-
ни якого будуть спроможні надавати відповід-
но до законодавства якісні публічні послуги 
громадянам під свою відповідальність і забез-
печувати поліпшення якості життя людини у 
територіальних громадах. В той же час Кон-
цепцією визначено, що у разі внесення змін 
до Конституції України доцільно передбачи-
ти можливість територіальних громад у своїх 
статутах визначати різні організаційні форми 
виконавчих органів місцевих рад [23]. Схо-
жої думки дотримується Б. Данилишин, який 
вважає, що основною метою розробки кон-
цепції реформування публічної адміністрації 
є визначення шляхів і підходів до створення 
ефективної системи публічної адміністрації, 
яка буде надавати якісні послуги громадянам 
на рівні тих, які відповідають європейським 
стандартам, а також буде здатна своєчасно та 
адекватно реагувати на соціально-економіч-
ні виклики [5]. Як бачимо, Концепцією про-
понується надати розширені повноваження 
органам місцевого самоврядування виходячи 
із власних умов та традицій місцевого само-
врядування утворювати інші виконавчі органи 
ніж ті, що визначені в Законі України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» наділяю-
чи їх при цьому власними повноваженнями, 
організаційною структурою, яка відповідала 
б меті утворення та формі прийняття рішень. 
Слід відзначити, що Законом України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» уже визна-
чено право міської ради під формулюванням 
утворення «інших виконавчих органів» розу-
міти для себе необхідну додаткову структуру 
управління міськими справами. Однак базо-
вий Закон не дає чіткого права міській раді 
делегувати новим утвореним органам напри-
клад повноваження приймати рішення з по-
зиції колегіального органу, не на рівні комісії, 
ради, штабу – галузевого напрямку – консуль-
тативно-дорадчого, а з позиції загальної коле-
гіальності з прийняття рішень – своєрідний 
аналог виконавчого комітету як колегіального 
органу міської ради. В Україні така практика 
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є на рівні Маріупольської міської ради, яка 
власним рішенням наділила районні у місті 
адміністрації правом прийняття колегіальних 
рішень, які властиві виключно виконавчо-
му комітету міської та районної у місті рад. 
Тобто Маріупольська міська рада консульта-
тивно-дорадчий орган – колегію вивела у ста-
тус районного колегіального органу, рішення 
якого носить не рекомендаційний, погоджу-
вальний, а обов’язковий характер та потребує 
виконання усіма розташованими на території 
району підприємствами, установами та ор-
ганізаціями, мешканцями району зокрема. 
Згідно з розділом 1 Положення про колегію 
районної у місті адміністрації Маріупольської 
міської ради – колегія є основним органом 
районної адміністрації, що забезпечує колегі-
альне обговорення завдань, що стоять перед 
районною адміністрацією, і прийняття рішень 
по їх виконанню. Положенням визначено, що 
колегія в межах повноважень приймає рішен-
ня [24]. 

Досліджуючи питання міського самовря-
дування в Україні А. Назарко встановив, що 
чинний Закон України «Про місцеве самовря-
дування в Україні» досить жорстко визначає 
систему органів місцевого самоврядування, 
тому у територіальних громадах практично 
відсутня можливість самостійно визначати 
структурну організацію міського самовряду-
вання, обирати ту чи іншу організаційну мо-
дель, що не відповідає європейським стандар-
там локальної демократії, адже чи не єдиним 
питанням, яке може бути вирішено самостій-
но, є визначення структури виконавчих орга-
нів місцевих рад. Він також надав аргумент 
тому, що структура органів міського самовря-
дування та їх компетенція повинні залежати 
від типу міста, що встановлюється законом 
про адміністративно-територіальний устрій 
[17]. 

При наданні характеристики статусу ад-
міністративно-територіальної одиниці варто 
звернути увагу, що питання організації влади 
на рівні міста з районним поділом нерозрив-
но пов’язана з його адміністративно-терито-
ріальними межами, оскільки функціонування 
районних у місті виконавчих органів міської 
ради загальної компетенції повинно здійсню-
ватися в межах територіальних одиниць, на 
які поділяється територія міста. Тобто існу-
вання адміністративно-територіального по-
ділу на рівні районів міста, громади району 

у місті, вже передбачає потребу у владному 
представленні на цій території. Варто заува-
жити, що згідно з Концепцією реформування 
місцевого самоврядування та територіальної 
організації влади в Україні територія адміні-
стративно-територіальної одиниці є нерозрив-
ною. У межах адміністративно-територіальної 
одиниці не може бути інших адміністратив-
но-територіальних одиниць того ж рівня [10]. 
Тобто можна констатувати той факт, що вка-
зана Концепція не передбачає наділяти ста-
тусом адміністративно-територіальної оди-
ниці райони в містах. Але це ніяким чином 
не пов’язано із виключенням із норм чинно-
го законодавства повноваження міської ради 
утворювати відокремлені структурні підроз-
діли виконавчих органів міської ради. Можна 
зауважити, що при реалізації Концепції, яка 
передбачає втрату статусу району в місті як 
адміністративно-територіальної одиниці не 
приведе до порушення управління територі-
ями міста, оскільки межі районних округів 
міста можна буде визначати рішенням місь-
кої ради як суто внутрішньо організаційний 
поділ з метою чіткого розподілу територій 
міста задля ефективного управління ними з 
боку відокремлених структурних підрозділів  
загальнорайонної дії міської ради – районні у 
місті адміністрації.

З огляду на це третьою складовою форму-
вання та розвитку інституту районної у місті 
адміністрації є сам інститут влади. Слід за-
значити, що наразі в державному управлінні 
досить часто спостерігається використання 
терміна «публічна адміністрація» як розумін-
ня інститутів органів державної влади так і 
місцевого самоврядування. Розглядаючи по-
няття публічна адміністрація варто зверну-
тися до словника термінів і понять з держав-
ного управління, який визначає, що публічна 
адміністрація – це сукупність державних і 
недержавних суб’єктів публічної влади, клю-
човими структурними елементами якої є: 
а) органи виконавчої влади; б) виконавчі орга-
ни місцевого самоврядування [13, с. 168-169]. 
Аналізуючи термінологію «публічна адміні-
страція», Т. Кравцова та А. Солонар конста-
тують, що публічна адміністрація здійснює 
певний цілеспрямований вплив її суб’єктів на 
ті сфери життєдіяльності суспільства, які по-
требують такого впливу, з метою узгодження 
та задоволення як інтересів держави, так і ін-
тересів суспільства. Таким чином, під понят-
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тям «публічна адміністрація» дослідники про-
понують розуміти систему органів державної 
виконавчої влади та виконавчих органів міс-
цевого самоврядування, підприємства, уста-
нови, організації та інші суб’єкти, наділені 
адміністративно-управлінськими функціями, 
які діють з метою забезпечення інтересів дер-
жави, так і інтересів суспільства в цілому, а 
також сукупність цих адміністративно-управ-
лінських дій та заходів, встановлених законом 
[12, с. 523].

Вдалим є також аналіз категорій понят-
тя «публічна адміністрація», яку Т. Маце-
лик виокремлює через владні повноваження,  
публічна влада, публічний інтерес, управлін-
ські та адміністративні функції [16, с. 135]. З 
позиції адміністративного права під публіч-
ною адміністрацією розуміється сукупність 
органів та установ, які реалізують публічну 
владу шляхом дотримання закону, підзакон-
них актів та вчинення інших дій у публічних 
інтересах [20, с. 83]. На думку В. Колпакова, 
публічна адміністрація як правова категорія 
має два виміри: функціональний і організа-
ційно-структурний. При  функціональному 
підході – це діяльність відповідних структур-
них утворень щодо виконання функцій, спря-
мованих на реалізацію публічного інтересу. 
При організаційно-структурному підході пу-
блічна адміністрація – це сукупність органів, 
які утворюються для здійснення (реалізації) 
публічної влади [7, с. 23]. 

При формуванні теоретичних основ ді-
яльності районної у місті адміністрації можна 
використати організаційно-структурний під-
хід В. Колпакова. За ступенем організацій-
но-структурного підпорядкування районна у 
місті адміністрація поміж інших виконавчих 
органів міської ради повинна мати окремий 
статус. Тобто районна у місті адміністрація 
повинна входити до системи органів місце-
вого самоврядування як окремий орган про-
міжного управління районами міста. Таке 
твердження викликане передусім тим що ра-
йонна у місті адміністрація – це окремий ор-
ган місцевого самоврядування загальної дії, 
який створюється рішенням міської ради та 
діє на відповідній адміністративно-територі-
альній частині міста. Основними складовими 
окремого статусу районної у місті адміністра-
ції є:

- виконавчо-розпорядча діяльність район-
ної у місті адміністрації;

- прийняття колегіальних рішень через за-
сідання районної у місті адміністрації;

- статус рішення районної у місті адміні-
страції;

- посада голови, його повноваження та 
статус розпорядження голови районної у місті 
адміністрації.

Узагальнюючи основні складові з форму-
вання та розвитку інституту районної у місті 
адміністрації можна зробити висновок, що 
районна у місті адміністрація – це виконавчо-
розпорядчий орган міської ради загальної дії. 
Сутність районної у місті адміністрації поля-
гає у виконанні основних завдань районного 
рівня з високим ступенем складності і коор-
динація виконання фізичними та юридичними 
особами незалежно від форми власності рі-
шень міської ради, її органів та розпоряджень 
міського голови на визначеній території міста, 
в межах повноважень та у спосіб визначених 
міською радою. Слід зазначити, що за такими 
складовими окремого статусу районної у міс-
ті адміністрації на рівні району у місті фор-
мується додаткова впливова проміжна ланка 
управління між міською владою та населен-
ням відповідних районів міста. При цьому 
районна у місті адміністрація є безпосереднім 
продовженням міської влади на рівні відпо-
відних районів міста. Виконавчо-розпорядча 
функція районної у місті адміністрації за та-
ких умов надасть можливість оперативніше 
приймати окремі розпорядження районного 
рівня з визначеного кола питань, тим самим 
оптимізується діяльність виконавчих органів 
міської ради. Прийняття рішень районної у 
місті адміністрації через колегіальну форму 
її засідання дасть можливість оперативніше 
приймати рішення низького та середнього 
рівнів складності, тим самим оптимізується 
діяльність виконавчого комітету міської ради. 
У такому випадку рішення районної у міс-
ті адміністрації має обов’язковий характер 
для виконання всіма розташованими на від-
повідній території органами виконавчої вла-
ди, об’єднаннями громадян, підприємствами, 
установами та організаціями, посадовими 
особами, а також громадянами, які постійно 
або тимчасово проживають на відповідній те-
риторії.

Наразі районна у місті адміністрація як 
виконавчий орган місцевого самоврядуван-
ня – є звичайний департамент – це структур-
ний підрозділ, що утворюється для виконання 
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основних завдань високого ступеня склад-
ності (багатогалузевість, багатофункціональ-
ність, програмно-цільовий напрям діяльності) 
[25], а не визначений на рівні Закону орган 
влади місцевого самоврядування. За таких 
умов суть адміністрації району (департамен-
ту) зводиться виключно до спрямування та 
координації роботи підприємств, установ та 
організацій району, в той час коли міський 
голова через міські департаменти, управлін-
ня, відділи здійснює прямий вплив на діяль-
ність підприємств, установ та організацій 
міста в цілому. У такій схемі видно, хто кон-
кретно має силу впливу. При цьому спряму-
вання та координація – зайва, неефективна, 
слабка ланка управління. Тобто для підпри-
ємств, установ та організацій районна у міс-
ті адміністрація не є органом впливу. Такий 
висновок також обумовлений тим, що голова 
районної у місті адміністрації (директор де-
партаменту) видає – наказ, а повинен – роз-
порядження. Адже статтею 59 Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Україні» [21] 
визначено, що лише сільський, селищний, 
міський голова, голова районної у місті ради, 
районної, обласної ради в межах своїх повно-
важень видає розпорядження. Тобто на рівні 
Закону відсутній голова районної у місті ад-
міністрації, який би мав право видавати акти 
у формі розпорядження. Такі акти міські ради 
визначають у положеннях про районні у міс-
ті адміністрації, що є порушенням норм чин-
ного законодавства, за яким право визначати 
форму акта того чи іншого органу влади та  
уповноваженої на це особи встановлюється 
законом. Практика показує, що із 8 міст дер-
жави в 7 керівники районних у місті адміні-
страцій видають акт у формі розпорядження 
(у двох містах розпорядження та наказ). Вар-
то зазначити, що керівники структурних під-
розділів – департаменти, управління, відділи 
(юридичні особи) міської ради, комунальні 
підприємства міста, інші органи державної 
влади та місцевого самоврядування, які роз-
ташовані на території дії районної у місті ад-
міністрації згідно з чинним законодавством 

видають акти у формі – наказу. Отже, у цій 
схемі видно, що наказ на наказ не має силу 
впливу, потрібен вищий акт – розпорядження.

Проведений аналіз показує, що форма 
проміжного управління районами міста через 
районні у місті адміністрації має бути. Завдя-
ки такій формі деконцентрації повноважень 
міської ради на рівні управління районами 
у місті можна досягти поставленої мети зі 
створення єдиної структури підпорядкування 
органів місцевого самоврядування міста, тим 
самим забезпечивши ефективність реалізації 
покладених на них функцій та завдань, а та-
кож раціональному використанні фінансових 
ресурсів міста, районів зокрема. У рамках 
децентралізації державної влади на рівні те-
риторіальних громад міст така форма проміж-
ного управління районами міста як районні 
у місті адміністрації відповідала б сучасним 
вимогам управління великими містами із 
кількістю населення більше 400 тис. осіб. В 
той же час слід розуміти, що в теперішніх та 
перспективних умовах для досягнення мети 
із вдосконалення організації управління ра-
йонами у місті, завдяки створенню єдиної 
структури підпорядкування органів місцевого 
самоврядування міста через районні у місті 
адміністрації, необхідно останні внести в за-
конодавче поле з питань місцевого самовря-
дування.

Висновки. За результатами теоретичного 
узагальнення сутності інституту районної у 
місті адміністрації визначено її загальну дію 
у співвідношенні до інших виконавчих орга-
нів міської ради. Проаналізовано, що районні 
у місті адміністрації на відмінну від інших 
виконавчих органів міської ради, які здійсню-
ють свою діяльність за галузевим принципом 
має практичний статус діяльності за прин-
ципом загальності у виконанні покладених  
завдань. Визначено, що особливістю право-
вого статусу районної у місті адміністрації є 
те, що вона діє від імені міської ради, її ви-
конавчого комітету, має виконавчо-розпоряд-
чу функцію та приймає колегіальні рішення в 
межах та обсягах визначених міською радою.
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УДК 352

Глобальне громадянське суспільство є суб’єктом формування нового світового порядку та сучасного 
гуманітарного світогляду, що грунтується на першості справедливості та прав людини. Одними з голових 
акторів глобального громадянського суспільства є міжнародні неурядові організації. Але невірно ототожню-
вати глобальне громадянське суспільство з діяльністю тільки цих організацій. Переважно вони впливають 
на уряди, їх гуманітарну та міжнародну політику. Між тим роль глобального громадянського суспільства 
та його різних інституцій значно більша і значуща. У статті розглядаються різні аспекти діяльності грома-
дянського суспільства з тієї позиції, що воно зайняло місце між транснаціональними компаніями (ТНК) і 
національними державами. Роль останніх поступово зменшується - економічне регулювання беруть на себе 
ТНК, а публічне управління стає полем діяльності різноманітних інституцій та структур, які розглядаються 
науковцями саме як прояви глобального громадянського суспільства. В Україні, яка також утягнута у про-
цес глобалізації, глобальне громадянське суспільство є одним з головних факторів формування свого на-
ціонального громадянського суспільства.

Ключові слова: глобальне громадянське суспілсьтво; глобалізація; громадянське суспільство; трансна-
ціональні корпорації; правління без уряду; неурядові організації; наддержавні утворення 
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Global civil society is the subject of the formation of a new world order and the modern humanitarian outlook, 
which is based on the primacy of justice and human rights. One of the actors head of global civil society is an in-
ternational non-governmental organizations. But wrong to equate global civil society with the activities of these or-
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Глобальное гражданское общество является субъектом формирования нового мирового порядка и со-
временного гуманитарного мировоззрения, основанного на первенстве справедливости и прав человека. 
Одними из главных акторов глобального гражданского общества являются международные неправитель-
ственные организации. Но неверно отождествлять глобальное гражданское общество с деятельностью 
только этих организаций. Преимущественно они влияют на правительства, их гуманитарную и междуна-
родную политику. Между тем роль глобального гражданского общества и его различных институтов зна-
чительно больше и значима. В статье рассматриваются различные аспекты роли гражданского общества с 
той позиции, что оно заняло место между транснациональными компаниями (ТНК) и национальными госу-
дарствами. Роль последних постепенно уменьшается - экономическое регулирование берут на себя ТНК, а 
публичное управление становится полем деятельности различных институтов и структур, которые рассма-
триваются учеными именно как проявления глобального гражданского общества. В Украине, которая также 
втянута в процесс глобализации, глобальное гражданское общество является одним из главных факторов 
формирования своего национального гражданского общества.

Постановка проблеми. Насьогодні Укра-
їна знаходиться в точці перетину інтересів 
різних міжнародних суб’єктів - найбільш 
впливових у світі держав та міждержавних 
об’єднань, з одного боку, і потужних транс-
національних корпорацій (ТНК), з іншого. 
В контексті загострення взаємовідносин у 
глобальному плані, це стало однією з при-
чин загострення соціально-економічної і по-
літичної кризи в країні, що в кінцевому ра-
хунку зробило актуальною та необхідною 
діяльність в Україні організацій глобального 
громадянського суспільства. Начастіше вони 
відомі як фонди, що надають гранти, та між-
народні неурядові організації, які здійсню-
ють різноманітну гуманітарну допомогу. Їх 
діяльність регламентується державою, проте 
«поле» роботи вийшло далеко за межі офіцій-
них структур і стало одним з чинників фор-
мування та підтримки організацій громадян-
ського суспільства в Україні. Зауважимо, що 
подібні процеси відбуваються у всіх країнах, 
що розвиваються, і, зокрема, актуальні для 
країн колишнього СРСР. Тут громадянське 
суспільство не тільки формується в умовах 
жорсткого переходу до капіталістичної еко-
номіки, якою «курують» ТНК, але й «привно-
ситься ззовні», а не дозріває в умовах трива-

лого природного формування громадянських 
цінностей. Активна частина населення до-
лучається до традицій і практики громадян-
ського суспільства переймаючи і засвоюючи 
міжнародний досвід глобального громадян-
ського суспільства, який пропагують згадані 
вище міжнародні організації. Таким чином 
залучення громадян, в той чи інший спосіб, 
до діяльності глобального громадянського 
суспільства створює передумови формування 
свого оригінального національного громадян-
ського суспільства. У цьому сенсі діяльність 
міжнародних неурядових організацій схожа з 
ТНК - вони несуть в національні суспільства 
і «нав’язують» національним державам свої 
«глобалістські» цінності та «правила гри».

Аналіз досліджень і публікацій. Гло-
бальне громадянське суспільство  є предме-
том численних досліджень, публікацій, кон-
ференцій і спеціальних доповідей в Україні, 
не в меншій мірі ніж на Заході. Щоб позна-
чити все коло дослідників, буде недостатньо 
формату цієї статті, тому виділимо лише дея-
ких українських та зарубіжних авторів, робо-
ти яких видаються цікавими та оригінальни-
ми. 

Серед західних авторів проблеми сут-
ності та питання функціонування глобально-
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го громадянського суспільства досліджені у 
роботах У. Бека, В. Валерстайна, Е. Гідден-
са, Дж. Кіна, Дж. Розенау, Д. Хелда та ба-
гатьох інших. В їх роботах досліджуються 
різні аспекти взаємозалежності і взаємодії 
(протидії) глобального громадянського сус-
пільства  та ТНК з державами і міждержав-
ними об’єднаннями. При цьому, ця тема є 
невід’ємною від загального дослідження про-
блем глобалістики та глобального суспільства 
[21,26,34].  

Серед українських вчених тематика до-
слідження глобального громадянського сус-
пільства виникла дещо пізніше але на сьо-
годні вже можна говорити про оригінальність 
та особливість багатьох робіт. З авторів та-
ких досліджень можна виділити В. Бебика,  
В. Буряка, А. Карася, А. Шаповалову, Р. Вой-
товича, М. Здоровегу та багато інших. До 
деяких праць зазначених авторів ми повер-
немось нижче. Загалом же відзначимо що в 
работах українських науковців в першу чер-
гу розглядаються роль та значення різних не-
урядових організацій, які уявляються як носії 
ідеї громадянського суспільства. З огляду на 
цю позицію частіше досліджується еволюція 
поглядів на сутність громадянського суспіль-
ства, аналізуються історичні та національні 
модифікації, розглядаються тенденції розви-
тку громадянського суспільства в України. У 
багатьох авторів також зустрічається  аналіз 
особливості та протиріччя українського мен-
талітету щодо формування громадянського 
суспільства [8,15].

Аналіз сутності глобального громадян-
ського суспільства, як нової форми світової 
соціальної організації, зустрічається не так 
часто, але всеж таки присутній у науковій 
площині в Україні. В цих работах глобаль-
не громадянське суспільство розглядається у 
контексті еволюція поглядів на сутність гро-
мадянського суспільства взагалі, аналізуються 
його історичні та національні модифікації у 
світі [3,4,13,14,16]. 

Незважаючи на велику кількість науко-
вих робіт щодо глобального громадянського 
суспільства, слід відзначити, що в них цей 
феномен розглядається переважно з позицій 
політології, правознавства або міжнародних 
відносин. Маємо констатувати недостат-
ню вивченість глобального громадянського 
суспільства з точки зору науки державного 
управління. Між тим саме з цієї позиції мож-

на побачити, що в Україні  спостерігаєть-
ся затримка із формуванням національного 
громадянського суспільства, відставання від 
світових та східноєвропейських тенденцій. 
При цьому, одним з важливих факторів такої 
затримки є затримка процесу державотворен-
ня. Ця затримка призводить до постійних за-
гострень політичної ситуацї у країні, що сут-
тєво впливає на роль та місце організацій, які 
умовно, по аналогії з подібними зарубіжними 
структурами, можна віднести до громадян-
ського суспільства. Між тим діяльність цих 
організацій, що іноді виглядає як деструк-
тивна по відношенню до держави, пов’язана 
саме з європейськими тенденціями активного 
перетворювального впливу глобального гро-
мадянського суспільства на розвиток націо-
нального громадянського суспілсьства.

У Росії процеси становлення громадян-
ського суспільства пішли дещо іншим шля-
хом. Відповідно й уявлення про глобальне 
громадянське суспільство тут мають більш 
«державницьке» значення. З числених ро-
біт на цю тему найбільш помітні на наш по-
гляд, дослідження Р. Гайнутдінова, Л. Гай-
нутдинової, С. Іноземцева, С. Кувалдіна,  
Ю. Шайгородського. Відмінною особливістю 
російських досліджень є розгляд глобального 
громадянського суспільства на тлі зміцнення 
національної державності. Глобальне грома-
дянське суспільство представляється якимось 
зовнішнім аттрактором, що обумовлює склад-
ні внутрішні процеси народження свого на-
ціонального громадянського суспільства, яке 
тільки в досить віддаленій перспективі може 
влитися в глобальне громадянське суспіль-
ство [5,6,12,14].

Метою дослідження є аналіз  функцій 
глобального громадянського суспільства та 
його вплив на вирішення глобальних про-
блем. Також предметом розгляду є взаємо-
дія інституцій глобального громадянського 
суспільства з державами, їх міждержавними 
об’єднаннями та ТНК, оскільки секторальна 
взаємодія на цьому рівні зазнає останнім ча-
сом помітних змін.

Виклад основного матеріалу. Глобаль-
не громадянське суспільство є похідним від 
2-х феноменів, що виникли у 20-ому столітті: 
громадянського суспільства та глобалізації. 
Громадянське суспільство у власному значен-
ні виступає зворотньою стороною правової 
держави. Більш того, вони не існують одне 
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без одного. Громадянське суспільство являє 
собою різноманіття не опосередкованих дер-
жавою та сім’єю взаємовідносин вільних і 
рівноправних індивідів в умовах ринку і де-
мократичної правової державності. Це сфера 
вільної гри приватних інтересів і індивіду-
алізму. Воно — продукт буржуазної епохи і 
формується переважно знизу, спонтанно, як 
результат розкріпачення індивідів, їх пере-
творення з підданих держави у вільних гро-
мадян-власників, що володіють почуттям 
особистої гідності і готові взяти на себе від-
повідальність за подальший розвиток своєї 
громади або країни. У глобальному плані такі 
люди вболівають вже за долю своїх континен-
тів і навіть всієї планети. 

Громадянське суспільство має складну 
структуру, включає господарські, сімейно-ро-
динні, етнічні, релігійні, правові відносини, 
мораль, а також неопосередковані державою 
відносини між індивідами як первинними 
суб’єктами суспільного життя, групами ін-
тересів, рухами громадянських ініціатив і  
т. ін. В громадянському суспільстві, на від-
міну від державних структур, переважають 
не вертикальні, а горизонтальні зв’язки - від-
ношення конкуренції і солідарності між юри-
дично вільними і рівноправними партнерами.

В сучасних умовах, поділ соціальної сис-
теми на громадянське суспільство і державу 
не тільки не втратив своєї актуальності, а й 
служить дієвим механізмом для своєчасного 
виявлення і запобігання статистських і тоталі-
тарних тенденцій, забезпеченню суверенітету 
народу по відношенню до влади. 

Зауважимо, що для посткомуністичних 
країн формування громадянського суспіль-
ства являє собою необхідну умову їх перехо-
ду до ринкової економіки і правової держав-
ності. При цьому, спроби в короткий термін 
ще до реального виникнення громадянського 
суспільства ввести принципи правової дер-
жавності не можуть бути успішними й загро-
жують руйнівними економічними та соціаль-
но-політичними наслідками.

Як показує європейська історія, держава 
є одним з організаторів і рушіїв процесу фор-
мування громадянського суспільства. У цьому 
сенсі можна виділити що найменше 2-і функ-
ції держави. Первісна і найголовніша функ-
ція – це законодавче забезпечення процесу 
формування громадянського суспільства, то б 
то створення нормативної бази для всебічної 

підтримки громадянської ініціативи та діяль-
ності. Друга, не менш важлива функція дер-
жави в побудові громадянського суспільства 
– це забезпечення власної доступності й го-
товності йти на діалог з представниками сус-
пільства, забезпечення надійного зворотного 
зв’язку і доступної прозорості дій. 

Виходячи з вище наведеного природ-
ньо виникає питання про роль державного 
управління у формуванні глобального грома-
дянського суспільства. Наприклад В.Бебик 
визначаючи глобальне громадянське суспіль-
ство ставить його у відношення з «новоство-
рюваною глобальною державою» яка начебто 
регламентує і, водночас, гарантує діяльність 
міжнародних неурядових організацій на гло-
бальному рівні [1]. Таку глобальну державу 
можна уявити скоріше як теоретичну кон-
струкцію але неможна обійти увагою те, що 
міжнародні неурядові організації (MHO), а 
також транснаціональні неофіційні струк-
тури і громадські рухи є одними з основних 
постачальників елементів нової глобальної 
архітектури. Їх роль постійно зростає, оскіль-
ки вони здатні здійснювати «правління без 
уряду» - тобто виконувати діяльність, яка за-
звичай покладається на держави та міждер-
жавні об’єднання. Іноді формула «правління 
без уряду» асоціюється з ідеєю скасування 
всякої державності і заміні її комунітарними 
зв’язками і місцевим самоврядуванням [31]. 

Основою для зміни ролі організацій гро-
мадянського суспілсьтва та виходу їх на гло-
бальний рівень стало значне збільшення 
кількості МНО після закінчення «холодної ві-
йни». Такі організації виявилися досить ефек-
тивними у формуванні глобального порядку 
денного, мобілізації міжнародної громадської 
думки, окремих міжнародних груп інтересів, 
які намагаються впливати на різні національ-
ні уряди та міжнародні урядові організації, 
спонукаючи їх удосконалювати свою діяль-
ність і, паралельно, виступаючи важливою 
противагою лобістам ТНК.

Важлива роль MHO проявляється і у ви-
робленні транснаціональних цінностей і 
норм за допомогою міжнародних моральних 
діалогів. Ці норми, які отримали назву «м’які 
закони», не тільки сприяють глобальному 
нормативного синтезу, але й формують мо-
ральні засади, спираючись на які представ-
ники різних народів здатні домовлятися [27]. 
Іноді відмінності між транснаціональними 
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нормами і міжнародним правом досить роз-
пливчасті. Однак моральні норми є части-
ною глобального громадянського суспільства, 
а закони є інструментом держави навіть у 
тому випадку, коли вони, в кінцевому рахун-
ку, являють собою форму вираження і інсти-
туціоналізації моральних норм. В даний час 
чітко проявляється вплив інституцій грома-
дянського суспільства - транснаціональних 
груп підтримки і громадських рухів - як на 
вироблення морально-правових норм, так і 
на проблеми залучення до них уваги громад-
ськості [17].

Можна навести такий приклад. Наприкін-
ці 20-го сторіччя MHO об’єдналися, вимагаю-
чи від Світового банку, МВФ і країн «великої 
сімки» списати заборгованість слаборозвине-
них країн. MHO наполягали на необхідності 
прощення боргів до настання нового тисячо-
ліття. Найбільш активно така діяльність про-
водилась у Швеції, Данії та Великобританії, 
уряди яких, у свою чергу, першими постави-
ли цю проблему на міжнародних зустрічах. 
Як результат, було здійснено списання боргу 
26-ти країн, зокрема — за американськими 
кредитами майже на півмільярда доларів. Не 
можна віднести всі досягнення на рахунок 
МНО, але також не можна не відзначити що 
саме вони вплинули на рішення урядів та 
міжнародних урядових організацій зайняти-
ся цією проблемою. МНО, які з впевненістю 
можна віднести до організацій глобального 
громадянського суспільства, дійсно домага-
ються вирішення багатьох проблем або, як 
мінімум, вносять значний вклад в їх рішення 
[19].

Активізації глобальних груп громадян-
ського суспільства сприяв і цілий ряд кон-
кретних умов. Ряд міжнародних державних 
організацій підтримали включення представ-
ників громадянського суспільства до процесу 
прийняття рішень на міжнародному рівні. На-
приклад, саміт ООН в області прав людини в 
1992 році в Ріо-де-Жанейро надав кошти для 
раніше розсіяних груп для зустрічей і ство-
рення спільних платформ і мереж. Європей-
ський союз дотримується аналогічного підхо-
ду, об’єднуючи різні організації глобального 
громадянського суспільства в рамках своїх 
механізмів управління.

У глобалізованому світі вихід інтересів 
господарських суб’єктів за національні рамки 
і зростаюча світова взаємозалежність супро-

воджуються становленням нових джерел зо-
внішньополітичної ініціативи — міжнародних 
неурядових організацій, приватних корпора-
цій і індивідів, які діють поряд з національни-
ми державами і міждержавними утвореннями. 
Їхні інтереси можуть не збігатися або всту-
пати в протиріччя з національно-державними 
інтересами, як їх трактують національні полі-
тичні сили, політичні діячі, а також бюрокра-
тичні та аналітичні структури, що їх підтри-
мують.

Поява нових, недержавних суб’єктів між-
народного життя кидає нові виклики світовій 
спільноті, вимагаючи створення глобальної 
політико-правової інфраструктури, яка дозво-
лить враховувати міжнародні інтереси неуря-
дових організацій, корпорацій і окремих лю-
дей, які можуть співпадати або неспівпадати з 
інтересами держав.	

З іншого боку, поява нових акторів міжна-
родних відносин дозволяє приватним особам, 
не пов’язаним з урядами і політичними пар-
тіями, висловлювати своє ставлення до стану 
міжнародної безпеки та світових проблем, 
формулювати власні зовнішньополітичні ін-
тереси. Саме стурбованість окремих людей 
долею світу відкриває можливість проводити 
міжнародні неурядові обговорення багатьох 
гострих світових проблем, готуючи тим са-
мим наступні міждержавні рішення. Все це 
примушує уряди бути більш прозорими у зо-
внішній та зовнішньоекономічній політиці, 
ширше залучати громадян та корпорації до 
участі в її розробці та обговоренні [23].

В рамках ідеї «глобального управління 
без глобального уряду» була запропонована 
так звана мережева модель управління проце-
сом глобалізації. В її рамках держави активно 
взаємодіють з різними міжнародними, націо-
нальними та субнациональными інститутами, 
які представляють, в тому числі і приватний 
бізнес, і неурядові організації. Надзвичайно 
важливим є також конструктивний діалог з 
представниками академічного середовища, 
аналітичними та дослідницькими центрами, 
засобами масової інформації, профспілками. 
При цьому конкретна конфігурація «мережі», 
розподіл обов’язків між її учасниками кож-
ного разу змінюється та пристосовується до 
вирішення тих чи інших завдань, що стоять 
перед світовим співтовариством. Ніякої апріо-
рі встановленої ієрархії не може існувати. Це 
дозволяє збільшити координацію діяльності 
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різних суб’єктів регулювання, які об’єктивно 
залучені в цей процес. Одночасно створюють-
ся страхові клапани для «стравлювання» по-
літичного і соціального тиску. Тим самим на 
осяжну перспективу діє механізм, сумісний із 
збереженням національних держав як осно-
вної форми політичного устрою [24]. 	

Важливо відзначити, що управління на 
міжнародному/глобальному рівні в даній 
схемі стає прийнятним лише в тому випад-
ку, якщо воно не замінює собою управління, 
здійснюване національною державою, і якщо 
його вторгнення в автономію держав і між-
державних утворень є обгрунтованим з точки 
зору оптимальних спільних результатів. 

Та все ж, необхідно відзначити, що інснує 
інша «сторона медалі» діяльності інститу-
цій глобального громадянського суспільства. 
Стосується вона, як не дивно, дефіциту демо-
кратичного контролю в роботі МНО, що ви-
являється у відсутності реальної можливості 
домогтися, щоб вони стали підзвітніми націо-
нальним громадянським інституціям [25]. 

З цього приводжу, відомий американ-
ський політичний аналітик Ф. Закирия, го-
ворячи про воцаріння «неліберальной де-
мократії», зауважив, що Вудро Вільсон ввів 
Америці у 20 ст. під гаслом зробити світ без-
печним для демократії. По мірі входження в 
наступне століття постало завдання зробити 
демократію безпечною для світу [33]. 

Інтерпретуючи цю максиму, німецький 
політолог Ф.Нушелер звернув увагу на су-
перечність між «глобальним управлінням» і 
«наддержавним управлінням» [29]. Природ-
ньо, що говорячи про останнє на думку спа-
дає роль США у сучасному світі. За останні 
десятиліття США настільки сподобалося бути 
«номером один» у світовій політиці, що тепер 
вони сповнені рішучості зберегти за собою це 
місце. Визначення «міжнародний» і «трансна-
ціональний» стали останнім часом означати 
«американізований» [32]. Феномен, коли за 
видимою оком грою економічної стихії про-
глядають дії політичних сил, не менш відо-
мий, ніж феномен впливу на політику «неви-
димої руки ринку». К. Поланьї, ще у середені 
20 століття, показав, як провідні країни для 
встановлення ринкових правил гри викорис-
товували  військову і поліцейську силу [30].

Тож, відсутність механізмів саморегулю-
вання в глобальній системі, яка саме поклика-
на гарантувати безпеку розвитку цивілізації, 

змушує світову наукову громадськість визна-
ти деякі загрозливі фактори людської діяль-
ності взагалі та діяльності окремих держав, 
що не сприяють стабілізації глобальної со-
ціальної системи. В такій ситуації глобальне 
громадянське суспільство набуває особливого 
значення і його завданням є не просто декла-
рування, а й досягнення реального здійснення 
прав і свобод людини, створення передумов 
громадянського компромісу і підстав світо-
глядного плюралізму [5].

У зв’язку з останнім тезисом увляється 
необхідним повернутися до самого поняття 
«глобальне громадянське суспільство». Іноді 
воно використовується для позначення світо-
вої суспільної структури, яка породжується 
міжнародними неурядовими організаціями и 
организовує свою діяльність на основі транс-
національних соціальных норм, у протилеж-
ність всесвітній державі (або уряду), який 
спирається на закони. Це досить вузький під-
хід до такого різнопланового явища як гло-
бальне громадянське суспілсьтво.

Відомий та авторитетний фахівець з цього 
питання Е. Гідденс, і багато інших європей-
ських  дослідників, дотримуються більш ши-
рокого погляду і вважають, що глобальне гро-
мадянське суспільство — це широка публічна 
сфера громадянської активності, розташована 
між ринком, з одного боку, і державними і 
наддержавними утвореннями, з іншого [7]. 

Так, за визначенням Д. Кіна, глобаль-
не громадянське суспільство — це широкий, 
взаємозалежний і багаторівневий соціальний 
простір, в якому взаємодіють багато тисяч 
самостійних неурядових інституцій та спосо-
бів життя. На його думку, це  щось на зразок 
біосфери, яка, будучи відкритою і поліархич-
ною, проявляє активність по горизонталі і 
вертикалі, вступає в конфлікти і компроміси, 
втягуючи у свою орбіту безліч організацій, 
громадських і комерційних ініціатив, коа-
ліцій, соціальних рухів, мовних спільнот і 
культурних ідентичностей. При цьому, вони 
мають, щонайменше, одну спільну рису: че-
рез величезні географічні простори і часові 
бар’єри свідомо організують себе і свою соці-
альну активність, свій бізнес і свою політику, 
виходять за рамки національних кордонів, об-
межуючись при цьому мінімумом насильства 
і демонструючи максимальну повагу до прин-
ципів цивілізованого розподілу влади і відпо-
відальності між різними образами життя. 
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Цінність цього визначення полягає, на-
самперед, в тому, що воно акцентує увагу на 
двох ключових моментах, характерних для 
глобального громадянського суспільства. По-
перше, це його роль як цивілизучогою ядра 
всередині глобального економічного і полі-
тичного простору, що постійно розширюєть-
ся. Це накладає все більш істотний відбиток 
на характер самого світового співтовариства. 
Другим моментом є відносини глобального 
громадянського суспільства з ТНК, які, автор 
характеризує як «протиричиве партнерство» 
[9]. 

Е. Гідденс виключає бізнес і ТНК із числа 
інституцій глобального громадянського сус-
пільства. Між тим він не вважає, що на них 
неможливо впливати ззовні. Більш того, саме 
в тому, щоб чинити такий вплив, він бачить 
основну місію глобального громадянського 
суспільства. Від успіху цієї міссії буде зале-
жати весь подальший хід глобалізації. Однак 
це зовсім не означає, що такий успіх гаран-
тований заздалегідь. Тут швидше питання, 
на яке ще належить знайти відповідь. Грома-
дянське суспільство є фундаментальним фак-
тором, що обмежує владу і ринку, і уряду. Ні 
ринкова економіка, ні демократична держа-
ва не можуть ефективно функціонувати без 
цивілізуючого впливу складових елементів 
громадянського суспільства. Якщо на націо-
нальному рівні такий вплив громадянського 
суспільства на державу та бізнес проявляєть-
ся у повній мірі, то прояв його «урівноважую-
чої ролі» на глобальному рівні ще залишаєть-
ся питанням [7] .

Багато авторів по суті наголошують на 
можливості цивілізуючого впливу глобаль-
ного громадянського суспільства на поведін-
ку та принципи діяльності ТНК. Тим самим 
звертається увага на те, що є багато ТНК, ке-
рівництво яких приймає концепцію соціаль-
ної відповідальності бізнесу, а також корпора-
тивного громадянства та відповідним чином 
будуює свої відносини з персоналом, акціо-
нерами, місцевими громадами, споживачами 
та іншими особами та організаціями, в тій чи 
іншій мірі причетними до їх діяльності.

Формування глобального економічного 
суспільства випереджає формування глобаль-
ного громадянського суспільства. Між тим, 
саме останнє повинно зіграти роль цивілі-
зуючого ядра всередині глобального еконо-
мічного, соціального і політичного простору. 

Таким чином, на нашу думку, бізнес для гло-
бального громадянського суспільства не є зо-
внішнім середовищем а навпаки спорідненим 
фактором впливу на держави та наддержавні 
утворення. Однак важливо, щоб бізнес до-
тримувався тих же правил поведінки і тих же 
принципів поділу влади і відповідальності, 
якими керуються і всі інші учасники широкої 
сфери глобальної громадянської активності. 
Час покаже, чи зможе глобальне громадянське 
суспільство цивілізувати глобальний капіта-
лізм в тій мірі, в якій традиційне національ-
не громадянське суспільство це робить з на-
ціональним капіталізмом, і перевести його від 
неоліберальної до соціально-відповідальної 
моделі поведінки. Те, наскільки, довготри-
валою виявиться тенденція до соціально від-
повідальної поведінки ТНК, і чи здатна вона 
буде змінити пріоритети, якими керуються ці 
структури, буде залежати і від спроможності 
глобального громадянського суспільства до 
подальшої експансії, до кількісних та якісних 
змін у ньому [6].

Кількість глобальних неурядових органі-
зацій постійно зростає. У 1990 році їх було 
близько 31 тис., у 2000-му понад 37 тис. За 
останніми даними ООН 2012 року таких ор-
ганізацій вже понад 45 тис. [18]. 

Враховуючи цю тенденцію, можна ствер-
джувати, що резерви зростання тут дуже 
великі. При цьому, якщо раніше основним 
об’єктом впливу громадських рухів і організа-
цій була держава, то тепер це «почесне» місце 
зайняли ТНК і ті організації та структури, які 
встановлюють для ТНК правила гри, підтри-
муючи неоліберальний вектор глобалізації: 
МВФ, СОТ, різного роду самміти економіч-
ної і політичної еліти типу Давоського фору-
му, зборів «великої сімки» або «двадцятки» і  
т. п. Керівники та активісти МНО прагнуть до 
того, щоб кожному офіційному самміту відпо-
відав неофіційний, так як, на їхню думку, офі-
ційні самміти являють собою тільки видиму 
частину того прихованого від громадськості і 
непідконтрольного демократичним силам ме-
ханізму прийняття рішення, який діє на гло-
бальному рівні і визначає вектор нинішньої 
глобалізації. Як відомо, вже з початку 90-х рр. 
20 сторіччя практично кожен, з відносно зна-
чущих офіційних саммітів, супроводжувався 
паралельним.

Інтерес багатьох аналітиків до паралель-
них саммітів пояснюється не лише їх роллю 
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однієї з найважливіших інституцій глобаль-
ного громадянського суспільства. Саме в па-
ралельних саммітах вони бачать свого роду 
міст, здатний з’єднати «глобалізацію знизу» з 
«глобалізацією зверху» і тим самим покласти 
початок якісних зрушень, як в самому харак-
тері глобалізації, так і в «глобальному управ-
лінні».	

Д. Кін свого часу запропонував поділи-
ти глобальні неурядові організації на чотири 
основні категорії: «прихильники», «альтер-
нативісти», «ізоляціоністи» і «реформатори». 
«Прихильники» приймають глобалізацію в її 
нинішньому, неоліберальному варіанті, «ізо-
ляціоністи» і «альтернативісти» виступають 
з прямо протилежних позицій, відкидаючи 
саму капіталістичну основу, на якій та роз-
вивається. «Реформісти» дистанціюються від 
крайніх точок зору як «антикапіталістів», так 
і «прихильників глобалізації». На його дум-
ку «реформісти» бачать своє завдання в тому, 
щоб надати процесам глобалізації більш ци-
вілізований характер і, зберігаючи переваги 
капіталістичної моделі суспільного устрою, 
домагатися усунення або пом’якшення її екс-
цесів на шляху структурних реформ і пере-
розподілу благ, що створюються суб’єктами 
світового ринку [18]. 

Погоджуючись з такою класифікацією все 
ж слід зазначити, що запропоновані інститу-
ціями глобального громадянського суспіль-
ства заходи, націлені на загальну мету - на те, 
щоб створити більш справедливий і гуманний 
світовий порядк, вирішити проблему керова-
ності міжнародними економічними, соціаль-
ними і політичними процесами в інтересах 
переважної більшості людства.

Автори щорічника «Глобальне громадян-
ська суспільство» відзначають, що натхненне 
глобальним характером проблем справедли-
вості в XXI столітті, глобальне громадянське 
суспільство фокусується на тому, як актори 
громадянського суспільства в усьому світі 
розробляють, оскаржують і пропагують ідеї 
справедливості. На порядку денному глоба-
лізації стоять стратегії по боротьбі з незлі-
ченним числом несправедливостей, з якими 
стикаються люди. Громадяни можуть претен-
дувати на переваги національної держави, але 
все частіше групи, які взаємодіють у всьому 
світі, коллективізують почуття несправедли-
вості. Глобальне громадянське суспільство 
створює і розширює нові простори, щоб від-

новити справедливість як найвищого арбітра 
законів [23].

Надаючи першорядне значення взаємо-
дії МНО з прихильниками «відповідальної 
і правової глобалізації» у політичних колах 
і еліті бізнесу, деякі автори відзначають, що 
стратегія інтеграції, до якої схильні останні, 
вимагає випробуваних форм акредитації ор-
ганізації їх форумів та зв’язків або ж більш 
радикальних нововведень у процесах глобаль-
ного управління, з тим, щоб глобальне грома-
дянське суспільство мало свою думку і право 
голосу в глобальних механізмах прийняття 
рішень. Поки ж сформована в останні роки 
наднаціональна система прийняття рішень, 
тон у якій задають прихильники неолібераль-
ної глобалізації, залишається, за деякими ви-
нятками, закритою і непідзвітною демокра-
тичного процесу.

Ще одним з важливих аспектів діяль-
ності інституцій глобального громадянсько-
го суспільства є їх фінасова та матеріальна 
спроможність. У цій сфері виявляється, що 
одними з основних спонсорів МНО виступа-
ють ТНК та транснаціональні фонди - Форда, 
Нейтса, Сороса та інших. Також у числі спон-
сорів виступає і такий видатний інститут між-
народних фінансів, як Світовий банк. У понад 
50% фінасованих їм проектів беруть участь 
саме МНО [18]. Теж стосується в різній мірі 
й інших міжнародних фінансових інституцій.  

Природньо, що головною метою, яку пе-
реслідують корпоративні та фінансові спон-
сори, є інтеграція МНО в систему інститу-
тів, що проводять «глобалізацію зверху» за 
неоліберальним сценарієм. Також не викли-
кає сумнівів, що така «підтримка» поклика-
на пом’якшити  радикалізм МНО та рухів на 
кшталт антиглобалістів та «екологістів», та 
ввести їх діяльність у «кероване русло». 

З іншого боку, зростання числа організа-
цій глобального громадянського суспільства 
та їх впливу, змушує ті ж ТНК та міжнарод-
ні фінансові кола пом’якшувати свої пози-
ції і, де на словах, а де й на ділі сповідувати 
доктрини соціальної відповідальності бізне-
су та корпоративного громадянства, а також 
встановлювати зв’язки і йти на різні, в тому 
числі і формалізовані, способи взаємодії з 
неурядовими організаціями, як на міжнарод-
ному так і на національному рівнях. Таким 
чином, «відповідальна і правова глобаліза-
ція» генерується не тільки зовні, але і все-
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редині корпоративно-фінансового сектора. 
Між тим слабо контрольовані державами 

ТНК, що діють, як правило, на основі неде-
мократичних процедур, справедливо викли-
кають занепокоєння громадянського глобаль-
ного суспільства. Глобалізація соціального 
простору помітно знижує можливості націо-
нальних держав дієво впливати на ті чи інші 
тенденції і явища, особливо у сфері діяльнос-
ті неурядових транснаціональних інститутів 
- як ТНК, так і МНО. Нинішня неоліберальна 
модель глобалізації поступово вибудовує на 
міжнародних просторах власну вельми специ-
фічну владну конструкцію, яка обмежує мож-
ливості окремих держав і суспільств захища-
тися від гегемонії «нової універсальності» 
використовуючи звичні національні інститути 
та інструменти публічного управління [11].

В цьму плані вбачається обгрунтованою 
точка зору У.Бека, який відзначає у процесі 
глобалізації наявність двох фрагментованих і 
нерівноважних але взаємодоповнюючих век-
торів розвитку - падіння ролі національних 
держав і піднесення впливу глобалізованого 
ринку. При цьому, дезинтегрированность сві-
тового суспільства він пояснює відсутністю 
загальних глобальних державних інститутів, 
а процес глобалізації уявляє, як створення ме-
режі зв’язків, що самопідтримуються, та різ-
них соціальних просторів, які народжуються 
багатовимірною тканиною взаємних перепле-
тень і зобов’язань, що утворюються трансна-
ціональними зв’язками [2]. 

Розвиток постінформаційного глобаль-
ного капіталізму позитивно пов’язан з тех-
нологічними новаціями, які у свою чергу є 
технологічною базою і розвитку глобального 
громадянського суспільства. Можна навіть 
стверджувати, що чергова науково-техніч-
на революція породила потужні можливос-
ті підвищення ролі як ТНК так і інститу-
цій громадянського суспільства на шкоду 
национальным державам. У цій ситуації соці-
альні права, як фактор справедливості посту-
пово втрачають винятковий зв’язок з грома-
дянством. Виникло нове поняття «економічне 
громадянство», яке полягає в тому, що його 
суб’єкти не держави, а інститути — фінансові 
ринки та фірми, яким у певний мірі підзвіт-
ні національні уряди. Національна політична 
ідентифікація поступово поступається місцем 
транснаціональній економічній ідентифіка-
ції. Наприклад, бути службовцем «Дженерал 

електрик», «SONY», «Siemens» може бути 
більш престижно, ніж бути американцем, 
японцем або німцем. Ця тенденця стала по-
мітною ще наприкінці 20-ого століття [20]. 

Зауважимо, що основні принципи Загаль-
ної декларації прав людини, яка є правовою 
основою глобального громадянського сус-
пільства, не ратифікована всіма державами — 
учасниками глобальних процесів. Але, тим не 
менш, Декларація формально дає можливість 
резидентам, що не є громадянами, відстою-
вати свої права у цивільних інститутах країн 
проживання. А це вже великий крок назустріч 
всім громадянам майбутнього глобального 
простору [10]. Подібна ситуація активно дис-
кутується у зв’язку з Brexit і захистом ітере-
сів громадян країн ЕС, що залишаться жити у 
Великій Британії.

Ще одним аспектом розвитку глобально-
го громадянського суспільства стала інститу-
ціаналізація ним «множинності» демократій. 
Можна видокремити два вектори руху у цьо-
му напрямку. Перший відноситься до струк-
турних можливостей і меж демократизації, 
характерних для кожної з диференційованих 
сфер — політичної, економічної та соціаль-
ної. Другий стосується зростання плюралізму 
демократичних форм усередині кожної з цих 
сфер. Дійсно, у найбільш розвинених країнах, 
практика взаємодії урядів з об’єднанями ро-
ботодавців та організаціями, що відстоюють 
інтереси найманих працівників, для спільного 
вирішення між ними спорів і колективних до-
мовленостей, вказує на те, що громадськість, 
яка відстоює цінності громадянського сус-
пільства, може бути сформована навіть всере-
дині інститутів, які функціонують на основі 
системного управління. Поступово така тен-
денція переноситься і на глобальний рівень, 
формуючи новітні форми діяльності глобаль-
ного громадянського суспільства.

Висновки. Глобальне громадянське сус-
пільство є похідним від громадянського сус-
пільства. Незважаючи на безліч визначень, 
останнє має одне загальне розуміння як про-
стір поза урядом, сім’єю та ринком. Це той 
простір, в якому окремі особи і колективні 
організації висувають загальні ідеї і мають 
спільні цілі. Формування глобального гро-
мадянського суспільства призвело до розши-
рення уявлень про коло учасників громадян-
ського суспільства, як на глобальному так і на 
національному рівнях. На сьогодні до їх скла-
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ду входять, окрім неурядових організацій, та-
кож громадські рухи, групи корінних народів, 
благодійні та релігійні організації, оператори 
ЗМІ (в тому числі інтернет, соціальні мережі 
тощо), наукові кола, організації діаспори, ло-
бістські та консультаційні групи, аналітичні 
та дослідницькі центри, професійні асоціації 
та фонди. Це коло постійно розширюється як 
кількісно та і якісно. Навіть політичні партії 
і приватні компанії іноді можуть розглядатися 
як інституції громадянського суспільства, пе-
реважно на глобальному рівні.

Сфери впливу інституцій глобально-
го громадянського суспільства теж постійно 
розширюються. Особливо це помітно в між-
народних справах де їх діяльність стає все 
більш актуальною і вагомою. Вони грають 
важливу роль в розробці світового порядку 
денного, в міжнародному законодавстві та ди-
пломатії. 

Крім того, вони беруть участь у здійснен-
ні і моніторингу ряду найважливіших гло-
бальних проблем, які варіюються від питань 
торгівлі до скорочення бідності, від демо-
кратичного врядування до прав людини, від 
військових конфліктів до навколишнього се-
редовища, від громадської безпеки до інфор-
маційного суспільства. В силу цих причин, як 
міжнародні відносини так і внутрішні пробле-

ми розвитку країн не можуть бути повністю 
охоплені без урахування дій інституцій гло-
бального громадянського суспільства.

Існують різні теоретичні підходи для ін-
терпретації глобального громадянського сус-
пільства. Одні розуміють його як актора, який 
забезпечує прогресивний внесок в ефектив-
ність і легітимність міжнародної системи. 
Інші інтерпретують глобальне громадянське 
суспільство як інструмент, який використо-
вується наймогутнішими державами для про-
сування своїх інтересів за кордоном, часто 
пропагуючи і популяризуючи ідеї, які є клю-
човими для їх національних інтересів. Треті 
бачать організації глобального громадянсько-
го суспільства в якості політичних авангар-
дів, які можуть поширювати «інший» світог
ляд, що кидає виклик пануючому в світі, або 
в тій чи іншій країні, порядку. Нарешті, деякі 
стверджують, що концепція глобального гро-
мадянського суспільства, залишається ви-
ключно західною концепцією, яка нелегко 
поширюється у суспільствах, де соціальні та 
культурні традиції відмінні від європейських. 

Важливо враховувати наявність таких різ-
них точок зору при аналізі діяльності інститу-
цій глобального громадянського суспільства 
в Україні та їх вплив на формування україн-
ського громадянського суспільства.
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