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Система публічних закупівель як ефективний інструмент електронного 
урядування для подолання корупції в Україні в контексті впровадження 
електронної демократії
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У роботі викладено результати дослідження щодо впровадження системи публічних закупівель 
як ефективного інструменту електронного урядування, спрямованого на запобігання корупційним 
правопорушенням. Визначено ключові характеристики та особливості функціонування електронної 
системи закупівель ProZorro, а також її вплив на рівень розвитку е-урядування в Україні. Водночас 
надаються рекомендації щодо першочергових заходів із підвищення об'єктивності та прозорості процесів 
проведення публічних закупівель та розвитку електронної демократії в Україні.
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Public procurement system as an effective tool e-government to combat 
corruption in Ukraine in the context of e-democracy

The paper presents the results of a study on the implementation of the public procurement system as an 
effective tool of e-government aimed at preventing corruption offenses. The key characteristics and features of 
the ProZorro electronic procurement system, as well as its impact on the level of e-government development 
in Ukraine are identified. At the same time, recommendations are given on priority measures to increase the 
objectivity and transparency of public procurement processes and the development of e-democracy in Ukraine.
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Конституція України закріплює 
набуття повноправного членства 
України  в Європейському Союзі 

та в Організації Північноатлантичного до-
говору  як одну із стратегічних цілей нашої 
держави. Курс на невідворотність євроін-
теграційного процесу передбачає серйозні 
виклики пов’язані перш за все з адаптацією 
вітчизняного законодавства до європейсь-
ких стандартів, зокрема, у сфері реалізації 
державної інформаційної політики. Так, 
у межах реалізації Угоди про асоціацію 
Україна має забезпечити комплексний ро-
звиток електронного урядування відповід-
но до європейських вимог.

Електронне врядування, зокрема, впро-
вадження електронних послуг – одна з 
вагомих складових реформи державного 
управління. Головна мета переведення ад-
міністративних послуг в електронний фор-
мат – це формування ефективного апарату 
державного управління. Сутність електрон-

ного врядування полягає в інноваційному 
здійсненні державного управління з ви-
користанням сучасних інформаційно-ко-
мунікаційних технологій. Слід зазначити, 
що формулою електронного урядування є 
поєднання електронного уряду з електрон-
ною демократією (Електронна демократія, 
2008, с. 87).  

Україна, незважаючи на складну політич-
ну та економічну ситуацію, поступово ру-
хається в напрямку розвитку інформаційного 
суспільства та у напрямку е-урядування, од-
нак темпи їх впровадження у життєдіяльність 
суспільства є повільними, оскільки попит на 
електронні адміністративні послуги виперед-
жає їх пропозицію. Згідно з дослідженням 
ООН United Nations     Е-government Survey 
2018 щодо розвитку електронного урядуван-
ня (E-Government Development Index (EGDI)) 
Україна посіла 82 місце серед 193 країн, що 
свідчить про наявність позитивної динаміки 
(Барегамян, & Карпі, 2019, с. 5).
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Покращенню позиції України на міжна-
родній шкалі розвитку електронного уря-
дування сприяло впровадження такої скла-
дової розвитку е-урядування в Україні як 
електронна система публічних закупівель, 
що забезпечує їх прозорість, неуперед-
женість, оперативність та високу ефек-
тивність. Прозора система публічних за-
купівель здатна забезпечити безперебійну 
взаємодію між усіма представниками еко-
номічної системи на макроекономічному 
рівні, а також сприяє економічним зрушен-
ням (Трофименко, 2018, с. 24). 

Законодавство з 2015 року вивело 
електронну демократію та електронне 
урядування на новий рівень. Так, Закон 
України, що координує публічні закупівлі, 
зобов'язує проводити закупівельні проце-
дури через електронну систему закупівель 
ProZorro. Основна ціль електронної систе-
ми публічних закупівель ProZorro — це 
запобігання корупції шляхом збільшення 
прозорості ринку та створення конкурент-
ного середовища для отримання найкра-
щої пропозиції (Одарченко, Лісніченко, & 
Василець, 2018, с. 23). 

Електронна система публічних за-
купівель дозволяє учасникам процедури в 
інтерактивному режимі реального часу за 
допомогою інтерфейсу електронного май-
данчика протягом 3 етапів брати участь у 
торгах, змагаючись за перемогу в тендері. 
Електронні публічні закупівлі мають здійс-
нюватися за такими принципами, як до-
бросовісна конкуренція серед учасників; 
максимальна економія та ефективність; 
відкритість та прозорість на всіх стадіях за-
купівель; недискримінація учасників; об’єк-
тивна та неупереджена оцінка пропозицій 
конкурсних торгів; запобігання корупційним 
діям (Фалко, 2014, с. 49).

Система електронних закупівель є ефек-
тивним засобом виявлення та протидії коруп-
ції завдяки численним інструментам моніто-
рингу та аналізу публічних закупівель. 
Окрім того, система є унікальною і за своєю                        
будовою, адже функціонує за співпраці 3 
сторін – держави, бізнесу та громадськості. 
Відповідно до покладених на неї функцій, 
держава повинна сприяти прозорому та під-
звітному закупівельному процесу, а також 

забезпечувати належне правове регулюван-
ня цієї сфери (Куц, 2017, с. 4). 

Світова практика застосування відкритих 
електронних торгів свідчить, що використан-
ня конкурентних механізмів при здійсненні 
закупівель суттєво економить кошти від за-
планованих на закупівлю, дозволяє зробити 
процедуру витрат бюджетних коштів транспа-
рентною і відкритою, тим самим підвищуючи 
рівень довіри підприємництва та громадсько-
го суспільства до публічного сектору (Семен-
ченко, & Дрешпак, 2017, с. 57).

На цій основі держава намагається сфор-
мувати свою сталу політику в цій сфері та 
реалізувати мету відновлення довіри су-
спільства до демократичних інституцій та їх 
ефективності. Як справедливо зазначається, 
демократія   є ефективною, тільки якщо на-
род довіряє тим, хто урядує, а ця довіра не-
відворотно втрачається, коли діяльність ви-
сокопосадовців викликає підозру у корупції 
(Хавронюк, 2018, с. 2).

Проте, незважаючи на впроваджен-
ня електронної системи публічних за-
купівель, виконання положень законів та 
зобов’язань уряду досі залишається знач-
ним викликом. Впровадження системи 
електронних закупівель в Україні повин-
не відбуватися одночасно з реалізацією 
комплексної програми інституційного ро-
звитку (Нижній, 2017, с. 111). Окрім того, 
важливою в цьому контексті є системати-
зація нормативно-правової бази в сфері 
е-урядування, що дасть змогу усунути 
відставання державного регулювання цих 
суспільних відносин від потреб суспіль-
ства, а також дозволить наблизитись до 
якісної гармонізації національної право-
вої системи із загальновизнаними міжна-
родними нормами та принципами щодо 
інформатизації та е-урядування (Кліму-
шин, 2017, с. 78).

Підсумовуючи, варто відзначити, що за-
провадження системи електронних публіч-
них закупівель як частини електронного 
урядування в Україні не лише полегшило 
життя громадянам у використанні власного 
часу, але й зменшило рівень корупції завдя-
ки відкритості, об'єктивності та прозорості 
процесів й ліквідації бюрократизації. Ви-
щеперелічені позитивні зрушення, у свою 
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чергу, слугують підґрунтям для розвитку 
електронної демократії, що сприяє залу-
ченню громадян до процесу вироблення 

та ухвалення управлінських рішень за до-
помогою використання сучасних інфор-
маційних комунікаційних технологій.
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