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Статтяприсвяченадослідженнюпроблемформуваннялокальної ідентичності та«со-
ціальноговключення»вумовахоб’єднанихтериторіальнихгромад.Доведеноактуальність
проблеми«соціальноговиключення»вгромадітаїїзв’язокздоступомлюдинидоресур-
сів.Обґрунтовановплив«соціальноговключення/виключення»напроцесизалученнягро-
мадськостідовирішенняпитаньмісцевогозначення,формуваннясоціальноївзаємодіїта
солідарності.Визначеноособливостійогоздійсненняуконтекстідецентралізаціївладита
формуванняоб’єднанихтериторіальнихгромад.Розкритопідхіддорозуміннясоціального
виключеннявгромадіякспособузведеннябар’єрів,задопомогоюякихпосадовіособиміс-
цевогосамоврядуваннянамагаютьсяпротидіятипредставникамгромадивотриманнідосту-
пудоресурсівтаможливостірозпоряджатисяними.Встановлено,щосоціальневключення
слідрозглядатиякфундаментальнуформусоціальноївзаємодіїімеханізмвідтвореннясу-
спільногопорядкувгромаді,зокрема,шляхомформуваннялокальноїідентичності.З’ясова-
ноосновніпроблеми,щовиникаютьуконтекстісоціальноговиключеннялюдиниізмережі
соціально-економічноївзаємодіївгромаді.Проаналізованочинники,щообумовлюютьці
процеси.Доведено,щосоціальнаінклюзіянеможливабезподоланнядезорієнтаціїлюдини
усуспільстві,формуваннялояльностітаконформностігруповимцілям,нормамтацінно-
стям.Цедосягаєтьсяупроцесіідентифікаціїзпевноюсоціальноюгрупоюабоспільнотою
(ідентичністю).Проаналізованозагрозищодопоширеннясоціальноїексклюзіїокремихте-
риторій,якіопинилисявумовахпериферіїйнеотримуютьналежногодоступудорозподілу
ресурсівтапослуг.Зробленовисновок,щосоціальнаінклюзіямаєбутискладовоюзагаль-
ноїполітикиконсолідаціїгромади,конструюванняїїновоїідентичності.
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Thearticleisdevotedtotheresearchofproblemsofformationoflocalidentityand"socialinclusion"
intheconditionsofunitedterritorialcommunities.Therelevanceoftheproblemofsocialexclusionin
thecommunityanditsrelationtohumanaccesstoresourceshasbeenproved.Theinfluenceof"social
inclusion / exclusion" on the processes of public involvement in solving issues of local importance,
formationof social interaction and solidarity is substantiated.Thepeculiaritiesof its implementation
inthecontextofdecentralizationofpowerandformationofunitedterritorialcommunitiesaredefined.
Anapproachtounderstandingsocialexclusioninthecommunityasawayoferectingbarriersthrough
whichlocalgovernmentofficialstrytocounteractcommunityrepresentativesinaccessingandmanaging
resourcesisdisclosed.Ithasbeenestablishedthatsocialinclusionshouldbeconsideredasafundamental
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Локальная идентичность и «социальное включение» в условиях 
децентрализации власти в Украине

Виктория Лола, Днепропетровский региональный институт государственного 
управления Национальной академии государственного управления при Президенте 
Украины

Статьяпосвященаисследованиюпроблемформированиялокальнойидентичностии
«социального включения» в условиях объединенных территориальных громад.Доказа-
на актуальность проблемы «социального исключения» в обществе и ее связь с досту-
помчеловекакресурсам.Обосновановлияние«социальноговключения/исключения»на
процессы привлечения общественности к решению вопросов местного значения, фор-
мирования социального взаимодействия и солидарности.Определены особенности его
осуществлениявконтекстедецентрализациивластииформированияобъединенныхтер-
риториальных громад.Раскрытподходкпониманиюсоциальногоисключения в обще-
ствекакспособавозведениябарьеров,спомощьюкоторыхдолжностныелицаместного
самоуправления пытаются противодействовать представителям общества в получении
доступа к ресурсам и возможности распоряжаться ими. Установлено, что социальное
включениеследуетрассматриватькакфундаментальнуюформусоциальноговзаимодей-
ствияимеханизмвоссозданияобщественногопорядка,вчастности,путемформирования
локальнойидентичности.Выясненыосновныепроблемы,которыевозникаютвконтексте
социальногоисключениячеловекаизсетисоциально-экономическоговзаимодействияв
обществе.Проанализированыфакторы,которыеобусловливаютэтипроцессы.Доказано,
чтосоциальнаяинклюзияневозможнабезпреодолениядезориентациичеловекавобще-
стве,формированиелояльностииконформностигрупповымцелям,нормамиценностям.
Этодостигаетсявпроцессеидентификациисопределеннойсоциальнойгруппойилисо-
обществом(идентичностью).Проанализированыугрозыотносительнораспространения
социальнойэксклюзииотдельныхтерриторий,которыеочутилисьвусловияхпериферии
инеполучаютнадлежащегодоступакраспределениюресурсовиуслуг.Сделанвывод,
что социальная инклюзия должна быть составляющей общей политики консолидации
громады,конструированияееновойидентичности.

 Ключевые слова: локальная идентичность, социальное включение, социальное исключение, де-
централизация власти, объединенная территориальная громада, местное самоуправление, соци-
альное взаимодействие, солидарность, должностные лица местного самоуправления

formofsocialinteractionandamechanismofsocialorderreproductioninthecommunity,inparticular,
throughtheformationoflocalidentity.Themainproblemsthatariseinthecontextofsocialexclusionof
apersonfromthenetworkofsocio-economicinteractioninthecommunityareidentified.Thefactorsthat
determinetheseprocessesareanalyzed.Itisprovedthatsocialinclusionisnotpossiblewithoutovercoming
thedisorientationofapersoninsociety,formingloyaltyandconformitytogroupgoals,normsandvalues.
This isachieved in theprocessof identifyingwithaparticularsocialgrouporcommunity(identity).
Threatstothespreadofsocialexclusionofcertainterritories,whichfindthemselvesintheperipheryand
donotreceiveadequateaccesstothedistributionofresourcesandservices,areanalyzed.Itisconcluded
thatsocialinclusionshouldbeanintegralpartofthegeneralpolicyofcommunityconsolidationandthe
constructionofitsnewidentity.
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Вступ. 
Формування спроможних та самодо-

статніх територіальних громад як скла-
дова реформи місцевого самоврядуван-
ня та територіальної організації влади в
Україні передбачає, у першу чергу, пере-
дачумаксимальноїкількостіповноважень
публічної влади на найближчий до гро-
мадянина рівень – громадам, їх ресурсне
забезпечення й формування абсолютно
новихпідходів до розуміння сутності по-
няття «відповідальності посадових осіб
місцевогосамоврядування».Натомістьре-
зультативністьусіхтрансформаційтазмін
неможливо забезпечити без участі як в
управлінських,таківсоціально-економіч-
них процесах самої громади як первин-
ного суб’єкта місцевого самоврядування.
Саметомунатлівсіхперетвореньпостає
проблема активізації жителів території,
максимального залучення їх не лише до
громадської участі, але й до формування
активноїжиттєвоїпозиціїунаселенняза-
галом,зокремайусоціально-економічно-
муконтексті,подоланнягромадянськоїпа-
сивності та споживацькихнастроїв тощо.
Вирішенняцього завданнябезпосередньо
пов’язане з формуванням локальної іден-
тичностіякважливогофактораконсоліда-
ціїтериторіальноїгромади,її«ціннісного»
ядраівизначальногофакторумайбутнього
розвитку.Одночасно,враховуючиважливе
соціально-економічне навантаження, яке
покладаєтьсяна громадувумовахдецен-
тралізаціївлади,цікавимідоцільнимєроз-
гляд вказаних процесів у контексті теорії
«соціальноговключення/виключення».

Концепція соціального включення/
виключення отримала достатнє поширен-
няусучаснійсоціологічнійтаполітичній
думці. Розробка та обґрунтування її ос-
новнихположеньузахіднихкраїнахпро-
водяться вже тривалий час. Це знайшло
відображення у працях П. Абрахамсона,
У.Бека,П.Стробела,З.Бауманатаін.Се-
редвітчизнянихдослідниківслідвідзначи-
типублікаціїО.Макарової,С.Оксамитної,
О.РєвнівцевоїЮ.Савельєва,В.Хмелька
тощо.

Слід зауважити, що поняття «соціаль-
ного включення/виключення» ще з 90-х

роківХХст..набулозначногопоширення
не тільки у теоретичних напрацюваннях
суспільнихнаук,айусоціально-політич-
ному дискурсі різних країн [1]. Але, не
зважаючи на це, в Україні ця тема є ще
недостатньорозробленою.Унауковихдо-
слідженнях з публічного управління вона
майже не знайшла відображення, не зва-
жаючи на те, що проблема «залучення»
громадськостідопублічногоуправлінняє
дуже популярною і знайшла належне ви-
світлення у відповідних наукових видан-
нях.Разомзтимхотілосьбинаголоситина
взаємозв’язку,якийіснуєміж«соціальним
виключенням» та кризою ідентичності в
українському суспільстві на усіх рівнях
його функціонування: від національного
до локального. Гостроти цьому питанню
надає реформа децентралізації публічно-
гоуправліннятанеобхідністьпошукуно-
вихмоделейсоціальноївзаємодіївумовах
формування об’єднаних територіальних
громад, що і обумовлює актуальність да-
ногодослідження.

Метою даноїстаттієдослідженнявзає-
мозв’язку між формуванням локальної
ідентичностіуновостворенихоб’єднаних
територіальних громадах та подоланням
соціальної інклюзії, яка супроводжує ці
процеси,розробкавідповіднихпропозицій
ірекомендацій.

Виклад основного матеріалу. 
Власне, сутність концепції соціаль-

ного включення зводиться до розкриття
двох взаємопов’язаних процесів та явищ,
які позначаються термінами «виключен-
ня (exclusion)» та«включення (inclusion)».
Прицьомупоняття«соціальневключення»
цілковито підпорядковане наявним теоре-
тичнимінтерпретаціямсоціальноговиклю-
чення.Останнєконцептуалізуєтьсяякбрак
участівосновнихвидахдіяльностісуспіль-
ства(С.Оксамитна)[2],або,убільшширо-
комурозумінні,якрозривсоціальнихзв’яз-
ків, що призводить до зменшення участі,
доступутасолідарності(Ю.Савельєв)[3],
тобто соціального виключення людини з
системисоціальнихвідносин.

Можнавважати,щовУкраїнівведення
вдискурспублічноїполітикипроблемати-
ки соціального виключення відбулося на
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початку другого десятиліття ХХІ ст. Так,
зокрема, у 2013 р. було підготовленоНа-
ціональнудоповідьпролюдськийрозвиток
«Україна: на шляху соціального залучен-
ня»(незалежневиданняПрограмирозвит-
куООНвУкраїні,підготовленеуспівпра-
ці з Інститутом демографії та соціальних
дослідженьім.М.В.ПтухиНАНУкраїни,
Інститутомполітичнихіетнонаціональних
дослідженьім.І.Ф.КурасаНАНУкраїни
та Українським центром соціальних ре-
форм),уякійпривертаєтьсяувагадопри-
чин та особливостей соціального виклю-
ченнявУкраїні[4].Вартозазначити,щоу
доповідіпоняття«соціальневиключення»
та«соціальне включення»вживаються як
«соціальневідторгнення»та«соціальнеза-
лучення»,щохарактеризуєпевнупонятій-
ну неусталеність та відсутність єдиних
підходівдоперекладутермінів«exclusion»
та«inclusion»увітчизнянійнауці(зіншого
боку,доситьчастоувітчизнянійнауковій
літературі можна знайти й вживання по-
нять за аналогієюдоанглійськоговаріан-
ту–«ексклюзія»та«інклюзія»).

Доцільність дослідження соціального
включеннянарівнітериторіальноїгрома-
диєочевидною.Так,зокрема,Я.Котенко
таА.Ткачук,досліджуючирозвитокбіль-
шостітериторіальнихгромад,визначають
низку суттєвих проблем, які виникають
на сучасному етапі.Серед них варто від-
значити: «неспроможність членів громад
досолідарнихдій,спрямованихназахист
своїхправ, інтересівтадосягненняспіль-
нихцілейрозвиткугромади;…зростання
утериторіальнихгромадахсоціальноїна-
пруги внаслідок корпоратизаціїОМС, за-
критості і непрозорості їх діяльності,…;
неузгодженість політики місцевих тери-
торіальних органів виконавчої влади, їх
установ, ОМС з реальними інтересами
територіальних громад та відсутністьме-
ханізмів виявлення зазначених інтересів;
нерозвиненістьутериторіальнихгромадах
практикисоціальнихініціативісоціальної
економікизвиробництвасоціальних,куль-
турних,побутових,медичних,інформацій-
них та іншихпослуг для їх членів; неви-
користання ресурсного потенціалу цього
секторуумісцевомурозвитку»[5,с.12].

Це засвідчують і результати соціоло-
гічнихдосліджень.Так,наприклад,зада-
ними Фонду «Демократичні ініціативи»
іменіІлькаКучеріва,якийнаприкінці2016
р. здійснив дослідження, спрямоване на
вивченнядумокіпозиційключовихучас-
никівістейкхолдерівреформидецентралі-
зації(проект«Посиленнямісцевихгромад
завдяки діалогу та участі» за фінансової
підтримки Національного фонду демо-
кратії(NationalEndowmentforDemocracy)),
загальнаготовністьгромадянбратиучасть
увирішенніпроблемсвоїхгромадненадто
висока:32%опитанихвисловилибажання
робити це в разі розширення прав ОМС.
Однакісереднихбільшістьнадаєперева-
гупасивнимабоопосередкованимінстру-
ментамвпливу:29%готовіголосуватина
виборах,24%–братиучастьуроботахіз
благоустрою. Популярність більш безпо-
середніхмеханізмів–участівгромадських
слуханнях, органах самоорганізації насе-
лення чи громадських радах при ОМС–
нижча[6].

Разомзтимрівеньвключеності(досить
часто вживається поняття «залученості»)
жителів тієї чи іншої території в мережу
соціальних відносин та колективної взає-
модіїєвизначальнимфакторомформуван-
нягромадинеякформальногооб’єднання
жителів,щопостійнопроживаютьумежах
села, селища, міста, що є самостійними
адміністративно-територіальними одини-
цями,абодобровільнеоб’єднанняжителів
кількохсіл,щомаютьєдинийадміністра-
тивнийцентр,якцевизначеновзаконодав-
стві[7],аякспільнотулюдей–соціальний
організм,щомаєспільніінтереси,соціаль-
ні взаємодії, здатний на певні колективні
дії.Самецяспільністьвизначаєможливість
вирішуватипроблеми,якіпостаютьперед
ними, разом досягати визначених цілей.
ТобтонеможнанепогодитисязЯ.Котен-
комтаА.Ткачуком,що«відповідальната
спроможнатериторіальнагромада–цене
просто певний загал мешканців, що про-
живають у поселенні – селі, селищі або
містічивдекількохселах.Це,насамперед,
певна суспільна і психологічна сутність»
[5, с. 13], яка з одного боку визначається
місцем,деразомпроживаютьлюди,влас-
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несамимицимилюдьми,та,попередвсе,
їх цінностями та взаємовідносинами, які
єміжними. «Появі такої громади сприяє
відчуттяєдності,солідарності,довіри,по-
ваги,взаєморозуміннясередїїчленів,ата-
кожідентичності»[5,с.14].

З іншого боку, концепція соціального
включення/виключеннявсоціологічнійте-
оріїмаєдостатньоґрунтовнеуявленняпро
взаємозв’язокданихпроцесівізрівнемсо-
ціальногорозвиткусуспільства,тобторів-
нем соціальної забезпеченості людини, її
добробуту,наявністюдоступудоресурсів
тасоціальнихпослуг.Саметому,говорячи
про соціальне включення/виключення в
умовахгромадинеможемоневраховувати
тойфакт,щоудійсностіпитаннягромадян-
ськоїтасоціально-економічноїактивності
людиниєдостатньотіснопов’язаними.Го-
товністьжителівгромадидоконструктив-
ної участі у вирішенні спільних проблем
ґрунтуєтьсянапевномурівніїхекономіч-
ної активності та соціальної забезпече-
ності.Цейвзаємозв’язокдостатньокатего-
рично підкреслюють сучасні європейські
вчені, яківизнають,щосоціальневиклю-
чення,якправило,пов’язанезбідністю,–
цепрямийшляхдовтратигромадянських
правтаідентифікаціїсебезгромадою.Лю-
дині,якаведещоденнуборотьбузафізич-
не виживання, ніколи цікавитися громад-
ським,політичнимчикультурнимжиттям
суспільства.Водночасвладауцихсферах
поступовозосереджуєтьсяврукахвузько-
гокола«професіоналів»,івідокремленими
відухваленнярішеньстаютьвженетільки
соціально виключені, маргінальні групи,
а й уся громада [8]. Ця позиція напряму
витікаєзрозуміннясоціальноговиключен-
няякпобічного,майженеминучогоефек-
ту розвитку сучасного суспільства, що,
заТ.Парсонсом,єнещоінше,якпроцес
диференціації та все вужчої спеціалізації
соціальних інститутів, які вимагають від
своїхучасниківповногопідпорядкування.
Зважаючинавеличезнукількістьсоціаль-
них інститутів у сучасному суспільстві,
а також на суперечливість їхніх правил
і норм, людина, яка дотримується стан-
дартіводногозних,простовимушена«ви-
падати»ізінших[8].

Середіншого,слідзазначити,щоусо-
ціальних науках існує розуміння соціаль-
ного виключення як способу зведення
бар’єрів, за допомогою яких професійні
групи намагаються протидіяти представ-
никам іншихгрупвотриманнітихчи ін-
ших привілеїв та переваг [8] (на рівні
громади такими професійними групами
є посадові особи місцевого самовряду-
вання). І щодо цього слід зауважити, що
досить часто успішність реформи де-
централізації влади обумовлюється осо-
бистісним фактором, тобто, залежить від
конкретної людини – голови, депутатів,
старости,керівниківкомунальнихустанов
тапідприємств,тощо, їхпрофесіоналізму
та рівня усвідомлення відповідальності,
щонанихпокладається.Наслідкомцього
можестатите,щоусіресурситапотокив
громадіконцентруютьсяурукахїїголови,
рада стає підконтрольною, формуються
корупційніризики,орієнтаціянаособисті
зв’язки,клановість,аненаефективністьі
доцільність[10,c.80].

Натомість соціальне включення люди-
нидосистемисоціальноївзаємодії(удано-
мувипадку–участіуздійсненнінародов-
ладдя через інструменти безпосередньої
тапредставницькоїдемократії)забезпечує
по можливості ширшу репрезентацію ін-
тересівнаселення,створюєумовидлякон-
солідаціїгромадияксоціальноїспільноти,
формує світоглядний фундамент її спро-
можності та самодостатності. Не можна
непогодитисязтезоюО.Рєвнівцевої,що
соціальневключенняєнеменшважливим
длягромади,ніждлясамих«виключених»
[8]. Саме тому соціальне включення слід
розглядати якфундаментальнуформу со-
ціальної взаємодії і механізм відтворення
суспільногопорядкувгромаді, зокремай
шляхом формування локальної ідентич-
ності.

Аналізуючизазначеніпроблемивумо-
вах формування спроможної самодостат-
ньої громади варто відзначити декілька
аспектів.По-перше,соціальневключенняв
системусоціальноївзаємодіївгромадіпев-
них категорійнаселення (чи то економіч-
ного,читосоціального,читополітично-
го характеру) є важливою складовою її
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консолідації та мобілізації її соціального
ресурсу. Вирішення цього завдання є до-
тичним до розв’язання проблеми форму-
ваннятавикористаннятакогосоціального
ресурсу території як соціальний капітал.
Цікаво,щоутеоріїсоціальноїнаукиспро-
би подібним чином вирішити це питання
вже робилися. Так, наприклад, Л. Уілсон
розглядає соціальне включення в поєд-
наннізсоціальнимкапіталомякпоказник
міризгуртованості/конфлікту,якийможна
застосовуватидобудь-якихспільноттадо
відносин між різними громадами [3; 11].
Наосновіцьогонимбуврозроблений ін-
дексвключення,якийвикористовувавсяв
дослідженнімісцевихгромадвАвстраліїі
охоплюєтакікритерії:аспектєднаннявсе-
редині громади; подібність (відмінність)
урівнідоходу,статусі,конфесійнійтает-
нічнійприналежностіівполітичнихупо-
добаннях; а також суб’єктивне відчуття
того,наскількинаявнівідмінностіможуть
викликатипроблеми[3;11].Такимчином,
соціальна інклюзія не можлива без подо-
ланнядезорієнтаціїлюдиниусуспільстві,
формування лояльності та конформності
груповимцілям,нормамтацінностямтощо.
Усецедосягаєтьсяупроцесіідентифікації
зпевноюсоціальноюгрупоюабоспільно-
тою,доякоїлюдинаналежитьабопрагне
належати. Почуття співпричетності, що
формуєтьсяприцьому,забезпечуєсоціаль-
нумобілізаціютаконсолідацію,та,власне,
соціальневключеннялюдинивмеханізми
соціальноївзаємодії.Вартозазначити,що
ідентифікація людини з певною «уявною
спільнотою»в територіально-просторовій
системікоординатєоднієюзбазовихдля
людини, оскількипов’язана із такоюцін-
ністюяк«Дім»,що«…виступаєголовним
елементоммалоїбатьківщинидлябагатьох
поколінь, основою, що формує локальну
ідентичність»[5,с.19].

Іншою гранню аналізу проблеми со-
ціальноговключеннянарівнітериторіаль-
ної громадиє те,щосампроцессоціаль-
ного включення є важливою складовою
формування локальної ідентичності. Це
судження ґрунтується на розумінні іден-
тичності не як чогось усталеного, а як
динамічної системи ідей, ідеалів, норм

тацінностей, а саме такоювона є в умо-
вахдецентралізаціївлади,колипоступово
відбувається трансформація (руйнування,
розмивання, розширення тощо) традицій-
них територіальних утворень (спільнот)
на локальномурівні, а отже, й усталених
локальних ідентичностей.Процесиоб’єд-
нання (укрупнення) територіальних гро-
маднелишестворюютьумовидляпевних
перспективїхсоціально-економічногоро-
звитку,айпровокуютьпевнізагрозищодо
поширення соціальної ексклюзії окремих
категорійнаселення,атойнавітьокремих
територій(населенихпунктів),якіопини-
лисявумовахпериферіїщодоадміністра-
тивного (а отже, фінансового, політично-
гоцентруновоїгромади)йнеотримують
належногодоступудорозподілуресурсів,
процесів ухвалення рішень чи то навіть
окремихсоціальнихпослуг.Утакихумо-
вахсоціальнаінклюзія(залучення)стаєне
самоціллю,аскладовоюзагальноїполіти-
киконсолідаціїгромади,конструюванняїї
новоїідентичностійпоступововтілюється
у відповідніймуніципальнійполітиці [9].
Більшетого,важконепогодитисязавтора-
мианалітичногодослідженняНІСДзаре-
зультатамиреформидецентралізаціївлади
вУкраїні (2019),щоусвідомлення грома-
дою того,що вона є повноправним учас-
ником процесів управління, є важливим
чинникомформуваннянової ідентичності
об’єднаної громади, яка є самостійною
управлінською,економічноюодиницею, з
чітковиписаними іунормованимиповно-
важеннями, з прямими відносинами з
державним бюджетом, ширшими можли-
востямиформувати проекти, залучати ін-
вестиції[10,c.79].

Слід зауважити, що в загальному, де-
централізація влади та укрупнення тери-
торіальних громад покликані подолати
проблеми,щовиникаютьу зв’язкузпро-
блемами «соціального виключення», що
полягаєунаближеннінаданнясоціальних
та адміністративних послуг населенню.
Серед них пріоритетне значення мають
доступдомедичноїдопомоги,освіти,со-
ціального захисту населення тощо, залу-
чення населення до формування та ухва-
лення управлінських рішень, реалізація
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принципу прямого народовладдя, пла-
нування соціально-економічного ро-
звитку громади, регуляторної політики
намісцевомурівнітощо.Натомість,по-
принамаганнямаксимальнореалізувати
принцип субсидіарності та наблизити
наданнявідповіднихпослугдонаселен-
ня,уходіздійсненнядецентралізаціївла-
ди,шляхомформуванняОТГ,виникають
цілкомобумовленіпроцесицентралізації
влади всередині самої ОТГ. І те, що на
рівні держави вбачається як включен-
ня (інклюзивність розвитку громад, яка
досягається передачею широких повно-
важень та ресурсів органам місцевого
самоврядування,щозмушуєїхпредстав-
ників ефективніше реагувати та розв’я-
зувати місцеві проблеми, громадянам
дає більше інструментів безпосередньо-
го впливу [10, с. 71]), на рівні громади
має форму соціальної ексклюзії – не-
врахування прав та інтересів периферій-
нихтериторійгромадиприплануванні її
розвитку, розподілі та використанні ре-
сурсів громади тощо. Прикладом цього
може стати формування освітніх окру-
гів–створенняопорнихшкілзарахунок
пониження ступеня наявних закладів се-
редньої освіти, реформування надання
медичної допомоги– закриттяФАПів та
амбулаторій,нівелюваннястатусурайон-
них закладівмедичної освіти за рахунок
скорочення переліку спектру послуг та
наявнихфахівців, якіможуть надати не-
обхідну спеціалізовану медичну допом-
огунаселенню, тощо.Важливурольпри
цьомувідіграєпевне«виключення»заге-
ографічним принципом, коли переважна
кількістьпослугта«переваг»концентру-
ютьсяу«центрі»утвореноїОТГ,утойчас
якпериферії–старостинськіокруги–ма-
ютьпевніобмеження.Аудеякихвипад-
ках і взагалі відмову від деяких послуг.
В ідеаліОТГмаєнасвійрозсудвиріши-
ти це питання, максимально врахувавши
потребитаінтересиїїжителів,натомість
практичнозавждипріоритетнурольвіді-
грає фактор економічної доцільності та
ефективності, який, власне, є одним із
вирішальнихприпроведенніукрупнення
громад.

Висновки. 
Підсумовуючи, сліднаголоситинана-

ступному:
1. «Включеність» (залучення) у мере-

жу соціальних відносин та колективної
взаємодії є визначальним фактором фор-
мування громади як певного соціально-
го організму, який функціонує на основі
спільності інтересів, соціальної довіри та
здатностідоколективноїдії.Важливоюоз-
накою такої громади є наявність спільної
ідентичності.

2. Соціальне виключення безпосеред-
ньо пов’язане з рівнем розвитку суспіль-
ства, наявністю доступу до ресурсів та
соціальнихпослуг.Однимзосновнихфак-
торів, що обумовлюють виникнення со-
ціальної ексклюзії є соціально-економіч-
нийфактор,зокрема,бідність.Цепрямий
шлях до втрати громадянських прав та
ідентичностізгромадою.

3. Соціальне включення передбачає,
перш за все, підвищення рівня економіч-
ної активності людини, подоланняпасив-
ності та споживацтва як в соціально-еко-
номічному,так івсуспільно-політичному
контексті. Залучення людини до системи
соціальноївзаємодії(ут.ч.йчерезінстру-
менти громадської участі) забезпечує по
можливості ширшу репрезентацію інте-
ресів населення, створює умови для кон-
солідаціїгромадияксоціальноїспільноти,
формує світоглядний фундамент її спро-
можності та самодостатності, норми та
цінності.

4. Діяльність посадових осіб місцево-
го самоврядування у формуванні локаль-
ної ідентичності та соціального включен-
ня громади може мати два різні вектори
спрямування:по-перше,цеколиунаслідок
зосередження повноважень та ресурсів в
руках вузького кола «професіоналів» ство-
рюються умови для соціального виклю-
ченнявсієїгромади,а, з іншогобоку,саме
від головигромади,депутатськогокорпусу
залежить загальна політика щодо форму-
ваннясоціально-комфортнихумовжиттяв
ОТГ,пошукуконсолідуючоїідеї,формуван-
ня локальної ідентичності, стимулювання
прояву у громадськості соціально (та еко-
номічно)активноїжиттєвоїпозиції.Одним
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із аспектів соціальноговиключеннявумо-
вахформуванняоб’єднанихтериторіальних
громадєцентралізаціявлади–повноважень
таресурсіввсамихОТГ,неврахування(або
недостатнє врахування) прав та інтересів
периферійнихтериторійгромади,щобезпо-
середньопов’язанозрозмитістюїхідентич-
ності, відсутністю ідейно-ціннісної спорід-
неності.

Такимчином,соціальневключенняслід

розглядати як фундаментальну форму со-
ціальної взаємодії і механізм відтворення
суспільного порядку в громаді, зокрема й
шляхомформуваннялокальноїідентичності.
Спільністьсоціальноїінклюзіїталокальної
ідентичності полягає у подоланні дезорієн-
таціїлюдиниусуспільстві,формуванніло-
яльності груповим цілям, консолідації та
мобілізаціїгромадинавиконаннясоціально
значущихпроєктів.

REFERENCES

1.Savieliev,Yu.Otsinka kontseptualnykh zasad polityky sotsialnoho vkliuchennia (sotsialnoi inkliuzii) u Yevropeiskomu soiuzi 
[Assessment of Conceptual Grounds of the Policy of Social Inclusion in the European Union]. Retrievedfromhttps://papers.
ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN_ID2814872_code2283609.pdf?abstractid=2814872&mirid=1[inUkrainian].
2.Oksamytna,S.,&Khmelko,V.(2004).SotsialnaekskliuziiavUkraininapochatkoviistadiirestavratsiikapitalizmu[Social
exclusioninUkraineattheinitialstageofrestorationofcapitalism].Sotsiol.: teoriia, metody, marketynh – Socialogy: theory, 
methods, marketing, 3,66–77[inUkrainian].
3. Saveliev,Yu. (2015). Sotsialne vkliuchennia ta ekskliuziia yak formy vzaiemodii u suspilstvi: evrystychnyi potentsial
sotsiolohichnykhkontseptsii [Social inclusionandexclusionasa formof interaction in society: theheuristicpotentialof
sociological concepts].Ukrainskyi sotsium – Ukrainian society, 4, 64–71.Retrieved fromhttp://irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/
irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?C21COM=2&I21DBN=UJRN&P21DBN=UJRN&IMAGE_FILE_DOWNLOAD=1&Image_
file_name=PDF/Usoc_2015_4_8.pdf[inUkrainian].

БІБЛІОГРАФІЧНІ ПОСИЛАННЯ:

1.СавєльєвЮ.Оцінкаконцептуальнихзасадполітикисоціальноговключення(соціальноїінклюзії)уЄвропейському
союзі(AssessmentofConceptualGroundsofthePolicyofSocialInclusionintheEuropeanUnion).URL:https://papers.ssrn.
com/sol3/Delivery.cfm/SSRN_ID2814872_code2283609.pdf?abstractid=2814872&mirid=1.
2.ОксамитнаС.,ХмелькоВ.СоціальнаексклюзіявУкраїнінапочатковійстадіїреставраціїкапіталізму.Соціол.: те-
орія, методи, маркетинг. 2004.№3.С.66–77.
3.СавельєвЮ.Соціальневключеннятаексклюзіяякформивзаємодіїусуспільстві:евристичнийпотенціалсоціоло-
гічнихконцепцій.Український соціум.2015.№4.С.64–71.URL:http://irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.
exe?C21COM=2&I21DBN=UJRN&P21DBN=UJRN&IMAGE_FILE_DOWNLOAD=1&Image_file_name=PDF/
Usoc_2015_4_8.pdf.
4.ЛібановаЕ.,ЛевенецьЮ.,МакаровО.,КотигоренкоВ.,ЧеренькоЛ.таін.Національнадоповідьпролюдський
розвиток2011«Україна:нашляхудосоціальногозалучення».Київ.2011.124с.
5.КотенкоЯ.,ТкачукК.Локальнаідентичністьякумоварозвиткуоб’єднанихтериторіальнихгромад(навчальний
модуль).Київ:ІКЦ«Легальнийстатус»,2016.48с.
6.Децентралізація:результати,викликитаперспективи.Проміжнийзвіт.URL:https://dif.org.ua/article/detsentralizatsiya-
rezulbtati-vikliki-i-perspektivi.
7.Промісцевесамоврядування:ЗаконУкраїнивід21трав.1997р.№280/97-ВР:іззмінами.URL:http://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80
8.РєвнівцеваО.В.Соціальневключення:проблемивизначеннятадослідження.ІДСД.2008.№1.URL:http://dspace.
nbuv.gov.ua/bitstream/handle/123456789/8940/08-Revnizeva.pdf?sequence=1.
9.ЛолаВ.Локальнаідентичністьта«соціальневключення»вумовахдецентралізації.Науково-практичнезабезпечен-
нярозвиткутаспівробітництваоб’єднанихтериторіальнихгромад:матеріалинаук.-практ.конф.заміжнар.участю,м.
Дніпро,30жовтня–30листопада2018р./зазаг.ред.І.А.Чикаренко.Дніпро:ДРІДУНАДУ,2018.С.175–179.URL:
http://www.dridu.dp.ua/konf/konf_dridu/2018_10_30_materialy_mup.pdf.
10.ЖалілоЯ.А.,ШевченкоО.В.,РомановаВ.В.таін.Децентралізаціявлади:порядокденнийнасередньострокову
перспективу.Аналітичнадоповідь.Національнийінститутстратегічнихдосліджень.Київ,2019.115с.
11.WilsonL.DevelopingaModelfortheMeasurementofSocialInclusionandSocialCapitalinRegionalAustralia.Social 
Indicators Research.2006.Vol.75.No.3.P.335–360.



137

www.aspects.org.ua Public Administartion Aspects 8 (1) 2020

4.Libanova,E.,Levenets,Yu.,Makarov,O.,Kotyhorenko,&V.,Cherenko,L.etal.(2011).Natsionalna dopovid pro liudskyi 
rozvytok 2011 "Ukraina: na shliakhu do sotsialnoho zaluchennia" [National Human Development Report 2011 "Ukraine: 
Towards Social Inclusion"].Kyiv[inUkrainian].
5. Kotenko,Ya., & Tkachuk, K. (2016). Lokalna identychnist yak umova rozvytku obiednanykh terytorialnykh hromad 
(navchalnyi modul) [Local identity as a condition for development of united territorial communities (training module)]. Kyiv:
IKTs"Lehalnyistatus"[inUkrainian].
6.Detsentralizatsiia:rezultaty,vyklykytaperspektyvy.Promizhnyizvit[Decentralization:results,challengesandprospects.
InterimReport].Retrievedfromhttps://dif.org.ua/article/detsentralizatsiya-rezulbtati-vikliki-i-perspektivi[inUkrainian].
7.Promistsevesamovriaduvannia:ZakonUkrainyvid21trav.1997r.№280/97-VR:izzminamy[OnLocalSelf-Government:
LawofUkraineof21May.1997No.280/97-BP:asamended].Retrievedfromhttp://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-
%D0%B2%D1%80[inUkrainian].
8.Rievnivtseva,O.V.(2008).Sotsialnevkliuchennia:problemyvyznachenniatadoslidzhennia[SocialInclusion:Problems
ofDefinitionandResearch].IDSD – IDSS, 1.Retrievedfromhttp://dspace.nbuv.gov.ua/bitstream/handle/123456789/8940/08-
Revnizeva.pdf?sequence=1[inUkrainian].
9.Lola,V.(2018).Lokalnaidentychnistta«sotsialnevkliuchennia»vumovakhdetsentralizatsii[LocalIdentityand"Social
Inclusion"inDecentralization].ProceedingsoftheScientificandPractical:Naukovo-praktychne zabezpechennia rozvytku ta 
spivrobitnytstva obiednanykh terytorialnykh hromad – Scientific and practical support of development and cooperation of the 
united territorial communities.(pp.175–179).I.AChykarenko(Ed.).Dnipro:DRIDUNADU.Retrievedfromhttp://www.
dridu.dp.ua/konf/konf_dridu/2018_10_30_materialy_mup.pdf[inUkrainian].
10. Zhalilo,Ya.A., Shevchenko,O.V.,&Romanova,V.V. et al. (2019). Detsentralizatsiia vlady: poriadok dennyi na 
serednostrokovu perspektyvu. Analitychna dopovid [Decentralization of power: an agenda for the medium term. Analytical 
report].Natsionalnyiinstytutstratehichnykhdoslidzhen.Kyiv[inUkrainian].
11.Wilson,L.(2006).DevelopingaModelfortheMeasurementofSocialInclusionandSocialCapitalinRegionalAustralia.
Social Indicators Research, 75 (3),335–360.

Цитування:ЛолаВ.В. Локальна ідентичністьта«соціальневключення»вумовахдецентралізації
владивУкраїні.Аспекти публічного управління,2020Т.8,№1.С.129–137.

Citation:Lola,V.V.(2020).Lokalnaidentychnistta«sotsialnevkliuchennia»vumovakhdetsentralizatsiivlady
vUkraini[Localidentityand"socialinclusion"intheconditionsofdecentralizationofpowerinUkraine].Public 
administration aspects, 8 (1),129–137.

Cтаттянадійшла/Articlearrived:07.02.2020 Схваленододруку/Accepted:29.02.2020

Лола Вікторія Василівна
Кандидатнаукздержавногоуправління
Дніпропетровський регіональний інститут
державного управління Національної академії
державногоуправлінняприПрезидентовіУкраїни
49044,Дніпро,вул.Гоголя,29

Lola Victoria
Ph.D.ofPublicAdministration
Dnipropetrovsk Regional Institute for Public
Administration National Academy for Public
AdministrationunderthePresidentofUkraine
29,GogolStr.,Dnipro,49044,Ukraine

Email:vikalolag@gmail.com


