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Теоретико-методологічні засади формування національних інтересів 
у системі антикризового управління
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Устаттіобґрунтованокомплекснедослідженнятеоретичнихтапрактичнихпроблемза-
безпеченнянаціональнихінтересівтатериторіальноїцілісностіУкраїнивумовахантикри-
зовогоуправління,сучаснихтрансформаційнихзмінусферіпублічногоуправління.Проа-
налізованотеоретико-методологічнізасадидослідженнякомплексунаціональнихінтересів,
визначенопоняттятасутністьпублічноуправлінськоїдіяльностіусферінаціональнихін-
тересівтазбереженнятериторіальноїцілісності.Визначенопоняття,сутністьтаелементи
забезпеченнянаціональнихінтересівупублічномууправлінні.

Запропонованонаосновіаналізудослідженьвітчизнянихтазарубіжнихнауковцівдослід-
ницькіпідходидоформуваннякомплексунаціональнихінтересіврозподілитизатакимина-
прямами:першийнапрям–передбачаєпоєднанняміжнароднихтанаціональнихскладників
кваліфікаціїпроблемусферінаціональнихінтересів,щобазуєтьсянарегламентаціїміжна-
родниминормативно-правовимиактами,яківикладеніуформірішеньтарезолюційміжна-
роднихорганізацій,йнаційосновінаведеноузагальненняпоняття«національніінтереси»,
щобазуєтьсянаконституційнихнормах,регламентахфункціонуванняуправлінськихструк-
тур,положенняхпрофільнихзаконодавчихактів,особливостяхгеополітичногостатусу,член-
ствауміжнароднихтаміжурядовихорганізаціях.Другийнапрямбазуєтьсянавстановленні
інституціональниххарактеристикформалізаціїнаціональнихінтересівйпередбачаєпоєднан-
няполітичних,соціально-економічнихібезпековихскладових,інинідоповнюєтьсячинника-
мивоєнно-політичноготавоєнно-економічногоспівробітництва.Третійнапрямбазуєтьсяна
сучасномурозумінніконцепції«безпекитатериторіальноїцілісностідержави».Умежахда-
ногонапрямудосліджуєтьсявзаємовпливфакторівнаціональноїбезпеки,визначеннязагроз
державномусуверенітетутатериторіальнійцілісності,детермінуєтьсягеополітичнийстатус
країни.Четвертийнапрямґрунтуєтьсянакомплексномудослідженніособливостейзабезпе-
ченнянаціональнихінтересіввумовахвідкритихчилатентнихзбройнихконфліктів.

Проаналізовано зміст правовихнорм як елементумеханізму забезпечення національ-
нихінтересівтатериторіальноїцілісностіусферіпублічногоуправління.Розглянутоосо-
бливості функціональних складових частин забезпечення національних інтересів у кон-
текстітрансформаційнихзмінупублічномууправлінні.Дослідженометодологічніоснови
ствердженнятериторіальноїцілісностіякскладниканаціональнихінтересів.Детерміновано
сутністьнормативно-правовоївизначеностіконцептутериторіальноїцілісності,атакожін-
ституційніособливостізабезпеченнятериторіальноїцілісності.Проаналізованопроцесста-
новленнясистеминаціональноїбезпекитазабезпеченнятериторіальноїцілісностіУкраїни
якскладникаформуваннясучасноїдержавивформатіантикризовогоуправління.Доведе-
но важливість конституційного визначення геополітичногокурсу зпозицій забезпечення
національних інтересів.Особливуувагуприділенодослідженнююридичноїформалізації
об’єкту,суб’єкту,їхфункціямумеханізміорганізаційно-правовогорегулюваннядіяльності
державизпозиційзабезпеченнятериторіальноїцілісностітанаціональнихінтересів.
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Theoretical and methodological foundations of the formation of national 
interests in the crisis management system

Fedor Terhanov, Dnepropetrovsk Regional Institute of Public Administration National  
Academy of Public Administration under the President of Ukraine

The article substantiates a comprehensive study of theoretical and practical problems
ofensuringthenationalinterestsandterritorialintegrityofUkraineinthecontextofcrisis
management,modern transformational changes in the field of public administration.The
theoreticalandmethodologicalfoundationsofthestudyofthecomplexofnationalinterests
areanalyzed,theconceptandessenceofpublicgovernmentactivitiesinthefieldofnational
interestsandthepreservationofterritorial integrityaredetermined.Theconcept,essence
andelementsofensuringnationalinterestsinpublicadministrationaredefined.

Basedontheanalysisofstudiesofdomesticandforeignscientists, it isproposedthat
researchapproachestotheformationofacomplexofnationalinterestsbedividedintothe
following areas: the first direction involves a combination of international and national
partsofthequalificationofproblemsinthefieldofnationalinterests,basedonregulation
by international legal acts, which are set forth in the form decisions and resolutions of
internationalorganizations, andon thisbasisageneralizationof theconceptof "national
interestssys”,basedonconstitutionalnorms,regulationsonthefunctioningofmanagerial
structures, provisions of relevant legislative acts, specifics of geopolitical status,
membershipininternationalandintergovernmentalorganizations.Theseconddirectionis
basedonestablishingtheinstitutionalcharacteristicsofformalizingnationalinterestsand
provides for a combination of political, socio-economic and security components, and is
nowcomplementedbyfactorsofmilitary-politicalandmilitary-economiccooperation.The
third area is based on amodern understandingof the concept of "security and territorial
integrityofthestate."Intheframeworkofthisdirection,themutualinfluenceofnational
security factors, the identification of threats to state sovereignty and territorial integrity
are investigated, and the country's geopolitical status is determined.The fourthdirection
isbasedonacomprehensivestudyofthefeaturesofensuringnationalinterestsinopenor
latentarmedconflicts.

Thecontentoflegalnormsasanelementofthemechanismforensuringnationalinterests
and territorial integrity in the field of public administration is analyzed.The features of
thefunctionalcomponentsofensuringnationalinterestsinthecontextoftransformational
changes in public administration are considered. Themethodological foundations of the
assertionof territorial integrityasacomponentofnational interestsareinvestigated.The
essenceofthenormativelegalcertaintyoftheconceptofterritorialintegrityisdetermined,as
wellastheinstitutionalfeaturesofensuringterritorialintegrity.Theprocessofestablishing
anationalsecuritysystemandensuringtheterritorialintegrityofUkraineasacomponent
of the formation of amodern state in the format of crisismanagement is analyzed.The
importanceof theconstitutionaldefinitionof thegeopolitical course from the standpoint
ofensuringnationalinterestsisproved.Particularattentionispaidtothestudyofthelegal
formalizationofanobject,subject,theirfunctionsinthemechanismoforganizationaland
legalregulationofthestatefromthestandpointofensuringterritorialintegrityandnational
interests.

Keywords: administration, crisis management, power, state, public administration, national interests, 
public administration, territorial integrity
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Теоретико-методологические основы формирования национальных 
интересов в системе антикризисного управления

Федор Терханов, Днепропетровский региональный институт государственного 
управления Национальной академии государственного управления при Президенте 
Украины

Встатьеобоснованокомплексноеисследованиетеоретическихипрактическихпроблем
обеспечениянациональныхинтересовитерриториальнойцелостностиУкраинывусловиях
антикризисногоуправления,современныхтрансформационныхизмененийвсферепублич-
ного управления. Проанализированы теоретико-методологические основы исследования
комплексанациональныхинтересов,определенопонятиеисущностьпублично-управлен-
ческойдеятельностивсференациональныхинтересовисохранениятерриториальнойце-
лостности.Определенопонятие,сущностьиэлементыобеспечениянациональныхинтере-
соввпубличномуправлении.

Предложенонаосновеанализаисследованийотечественныхизарубежныхученыхис-
следовательскиеподходыкформированиюкомплексанациональныхинтересовраспреде-
литьпоследующимнаправлениям:первоенаправление–предполагаетсочетаниемеждуна-
родныхинациональныхчастейквалификациипроблемвсференациональныхинтересов,
основанныйнарегламентациимеждународныминормативно-правовымиактами,которые
изложенывформе решенийи резолюциймеждународныхорганизаций, и на этой осно-
веприведенообобщениепонятия«национальныеинтересы»,основанноенаконституци-
онных нормах, регламентах функционирования управленческих структур, положениях
профильных законодательных актов, особенностях геополитического статуса, членства в
международныхимежправительственныхорганизациях.Второенаправлениебазируется
наустановленииинституциональныххарактеристикформализациинациональныхинтере-
совипредусматриваетсочетаниеполитических,социально-экономическихибезопасности
составляющих,исейчасдополняетсяфакторамивоенно-политическогоивоенно-экономи-
ческогосотрудничества.Третьенаправлениебазируетсянасовременномпониманиикон-
цепции«безопасностиитерриториальнойцелостностигосударства».Врамкахданногона-
правленияисследуетсявзаимовлияниефакторовнациональнойбезопасности,определение
угроз государственному суверенитету и территориальной целостности, детерминируется
геополитическийстатусстраны.Четвертоенаправлениеосновываетсянакомплексномис-
следованииособенностейобеспечениянациональныхинтересоввусловияхоткрытыхили
латентныхвооруженныхконфликтов.

Проанализированосодержаниеправовыхнормкакэлементамеханизмаобеспеченияна-
циональныхинтересови территориальнойцелостности в сферепубличногоуправления.
Рассмотреныособенностифункциональныхсоставляющихобеспечениянациональныхин-
тересоввконтекстетрансформационныхизмененийвпубличномуправлении.Исследованы
методологическиеосновыутверждениятерриториальнойцелостностикаксоставляющей
национальныхинтересов.Детерминированасущностьнормативно-правовойопределенно-
стиконцептатерриториальнойцелостности,атакжеинституциональныеособенностиобе-
спечениятерриториальнойцелостности.Проанализированпроцессстановлениясистемы
национальнойбезопасностииобеспечениятерриториальнойцелостностиУкраиныкаксо-
ставляющейформированиясовременногогосударствавформатеантикризисногоуправле-
ния.Доказанаважностьконституционногоопределениягеополитическогокурсаспозиций
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обеспечения национальных интересов. Особое внимание уделено исследованиююриди-
ческойформализацииобъекта, субъекта,ихфункциямвмеханизмеорганизационно-пра-
вовогорегулированиядеятельностигосударстваспозицийобеспечениятерриториальной
целостностиинациональныхинтересов.

 Ключевые слова: администрирование, антикризисное управление, власть, государство, госу-
дарственное управление, национальные интересы, общественное управление, территориальная 
целостность

Постановка проблеми. 

Стратегічнимнапрямом інституціо-
нальнихзмінусистемідержавного
управління в Україні є трансфор-

маціянаявноїмоделіпублічноївлади,фор-
мування системи національних інтересів з
урахуваннямвикликівізагрознаціональній
безпеці. Відповідно до напрямів реформу-
ваннядержавногоуправліннямовайдепро
становленняновоїмоделіпублічногоуправ-
ліннянаоснові гармонізаціїпринципів, ін-
струментів, форм та методів управлінської
діяльності,формуваннянаціональнихцінно-
стейтазабезпеченнянаціональнихінтересів.
Прицьомусучаснийпроцесдержавотворен-
нявУкраїнізумовлюєнеобхідністьдослід-
ження проблем, пов’язаних із здійсненням
цілеспрямованої діяльності органів публіч-
ної владищодо забезпеченнянаціональних
інтересівнаосновіімперативуправісвобод
людиниігромадянина,закріпленихКонсти-
туцієюУкраїни[1].

Важливістьдослідженняпроблемзабез-
печення національних інтересів в умовах
антикризового управління завжди поля-
гає у інституціональному та теоретичному
визначенні шляхів удосконалення правової
бази діяльності органів влади, детерміна-
ції загроз національній безпеці, формуван-
ню змісту нового публічного управління в
Україні.Вартонаголосити,щонасучасному
етапі державотворення вільне трактування
базовихположеньусферінаціональнихін-
тересів призводить до декомпозиції систе-
ми національної безпеки. Адже державна
політикаусферінаціональноїбезпекитри-
валий час характеризувалася формальним
підходом, декларативністю, непослідовні-
стю, зволіканнямзухваленнямзаконів,не-
прозорістюпублічноуправлінськихрішень.

З вітчизняних дослідників пробле-
ми слід виокремити праці М. Білинської,
О. Валевського, К. Ващенка, І. Грицяка,

В.Голубь,В.Дрешпака,Н.Діденко,М.Ду-
дченка,В.Князєва,В.Козакова,А.Колодій,
В. Куйбіди, Л. Гаєвської, М. Кравченко,
Н. Липовської, В. Лугового, Н. Нижник,
М.Орел,А.Попка,Л.Прокопенка,В.Реб-
кала, С. Серьогіна, Г. Ситника, В. Тертич-
ки,В.Трощинськогота ін.Напрямитранс-
формації системи державного управління
у контексті антикризового управління до-
сліджені у працях О. Антонової, В. Баку-
менка, В. Баштанника, О. Бобровської, Є.
Бородіна,С.Квітки,А.Колодій,В.Купрій-
чука,М.Лахижі,Т.Маматової,В.Марущака,
П.Петровського,І.Письменного,С.Сороки,
О.Сушинськоготаін.Натомість,взаємообу-
мовленостіпроцесівреформуваннядержав-
ного управління та формування національ-
нихінтересівприділенонедостатньоуваги.
Саметомуокремимнапрямомтеоретичних
досліджень варто визначити розробку тео-
ретико-методологічних засад забезпечення
національнихінтересіввумовахантикризо-
вогоуправління.

Суттєвого наукового доробку потребує
дослідженнязасадантикризовогоуправлін-
ня в контексті забезпечення національних
інтересів, розробки принципово нового за-
конодавства,щобазуєтьсянареаліяхсучас-
ного стану системи національної безпеки.
Подальшої комплексної теоретичної роз-
робкипотребуютьтакожнауково-теоретичні
обґрунтування суб’єктно-об’єктних відно-
син у системі «національні інтереси – на-
ціональний суверенітет», забезпечення те-
риторіальної цілісності у контексті захисту
національнихінтересів.Недостатньовивче-
ним залишається також зарубіжний досвід
формування і реалізації національних інте-
ресівнарівнідержав.Недостатнійрозвиток
наукової теорії забезпечення національних
інтересіву галузінаукидержавногоуправ-
ління зумовили вибір теми дисертаційного
дослідження.
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Мета дослідження полягає у дослід-
женні теоретико-методологічних засад та
визначенні сутнісних, структурно-функціо-
нальнихіпроцесуальниххарактеристикдер-
жавного управління у сфері національних
інтересіввумовахантикризовогоуправлін-
ня Задля цього необхідно здійснити аналіз
основнихпередумов,факторіввиникнення,
підходівдовизначенняконцепту«національ-
ніінтереси»всистемідержавногоуправлін-
ня,розкритизмістпоняття«публічнеуправ-
ління на основі національних інтересів»,
теоретично обґрунтувати дослідницьку ме-
тодологію аналізу особливостейформуван-
някомплексунаціональнихінтересівякос-
новираціональногодержавотворення.

Новизнадослідженняполягаєурозроб-
ціцілісноїконцепціївирішенняактуального
наукового завдання з розроблення теорети-
ко-методологічних засад і концептуального
обґрунтування наукових підходів до фор-
мування національних інтересів у системі
антикризового управління, й на цій основі
комплекснопредставленоконцептуальніза-
садидослідженняформуваннятареалізації
національних інтересів в умовах антикри-
зового управління як самостійний напрям
у науці державного управління, визначено
та обґрунтовано етапи, принципи та мето-
дологічну основу такого дослідження; за-
пропоновано об’єкт, предмет, принципи і
методологічнубазутакогодослідження,роз-
робленосучаснуметодологіюаналізуінсти-
туціональної складової формування націо-
нальних інтересів в умовах антикризового
управління, а також доведено доцільність
застосуванняметодологіїсистемногопідхо-
дудопроцесуформуваннякомплексунаціо-
нальнихінтересів;розробленоузагальнений
комплекс засобів формування та реалізації
національних інтересів на центральному,
регіональному, локальному й галузевому
рівнях на основі концептів територіальної
цілісностітанаціональногосуверенітету.

Виклад основного матеріалу.
Еволюційний розвиток категорії «на-

ціональні інтереси» являє собою складний
динамічний процес, що відбувається під
впливом численних системних факторів,
зовнішніх викликів та загроз, політичного
взаємовпливусуб’єктівпублічногоуправлін-

нявУкраїні.Узв’язкузцимреалізаціякурсу
Української держави на ствердження євро-
пейськихстандартівпублічногоуправління
потребуєсупроводженнясистемнихсоціаль-
но-економічних й політико-адміністратив-
них трансформацій заходами, спрямовани-
минанейтралізаціюнегативнихсуспільних
явищіпроцесів.

На основі аналізу досліджень вітчизня-
них та зарубіжних науковців дослідницькі
підходи до формування комплексу націо-
нальнихінтересівслідрозподілитизатаки-
ми напрямами: перший напрям передбачає
поєднання міжнародних та національних
складниківкваліфікаціїпроблемусферіна-
ціональнихінтересів,щобазуєтьсянарегла-
ментації міжнародними нормативно-право-
вимиактами,яківикладеніуформірішень
та резолюцій міжнародних організацій.
Фактичномовайдепропевнеузагальнення
поняття«національніінтереси»,щобазуєть-
ся на конституційних нормах, регламентах
функціонування управлінських структур,
положеннях профільних законодавчих ак-
тів, особливостях геополітичного статусу,
членства у міжнародних та міжурядових
організаціях [2;3].Другийнапрямбазуєть-
ся на встановленні інституціональних ха-
рактеристик формалізації національних
інтересів й передбачає поєднання політич-
них, соціально-економічних і безпекових
складових, інинідоповнюєтьсячинниками
воєнно-політичноготавоєнно-економічного
співробітництва.Третійнапрямбазуєтьсяна
сучасному розумінні концепції «безпеки та
територіальноїцілісностідержави».Умежах
даногонапрямудосліджуєтьсявзаємовплив
факторів національної безпеки, визначення
загроз державному суверенітету та тери-
торіальній цілісності, детермінується гео-
політичнийстатускраїни.Четвертийнапрям
ґрунтується на комплексному дослідженні
особливостей забезпечення національних
інтересів в умовах відкритих чи латентних
збройнихконфліктів[4].

Усучаснійнауцідержавногоуправління
існує дисбаланс у результатах досліджень
і потреб системи державного управління,
якийобумовлений:1)суперечністюметодик
дослідницькихпідходів;2)нерозробленістю
методологіїкомпаративногоаналізу,запози-
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чення досвіду та використання результатів
науковихдослідженьбезналежногообґрун-
тування; 3) невизначеністю потреб реаль-
ногоуправлінняурезультатахнауковихро-
зробок[5].Прицьомуварторозмежовувати
сутність системи національних інтересів,
діяльностіорганіввладищодозабезпечення
національних інтересів, формування сучас-
ногоконцептусуверенноїдержавивідповід-
нодовизначенняУкраїнияксуверенної,не-
залежноїдержави[6].

Вартовказатинаосновніскладникифор-
муваннятареалізаціїнаціональнихінтересів
вумовахантикризовогоуправліннядо2030
р.: 1) формування концепту національних
інтересівусистеміпублічногоуправлінняв
контекстіреалізаціїмоделірозвиткусистеми
державногоуправління«Україна–європей-
ська держава»; 2) розробка методологічної
моделізабезпеченнянаціональнихінтересів
в умовах конституційного реформування;
3) обґрунтування сучасного дослідницько-
го підходу до розробки теоретико-методо-
логічних засад формування національних
інтересів на основі зовнішніх стандартів
публічного врядування; 4) реалізація демо-
кратичного тренду на участь суспільства у
вирішенні завдань у системі національних
інтересів[5].Аджевсучасномуглобалізова-
ному світі національна держава продовжує
зберігати суб’єктність винятково за умови
чітко формалізованої діяльності владних
структурзчіткою ієрархієюта,відповідно,
субординацієюівідноснозамкнутоюоргані-
зацією,першзавсесуб’єктнийвпливупро-
цесіформуваннятериторіальноцілісногоут-
ворення[7].Саметакаполітичнаорганізація
державиздатнапродукуватитареалізовува-
тивеликіреформи.

Неоднозначний вплив геополітичних,
геоекономічних та геокультурних процесів
на національний розвиток, можлива підмі-
нанаціональнихінтересівінтересамиокре-
михсоціальнихгрупнедозволяютьповною
мірою забезпечити реалізацію комплексу
національних інтересів, а перманентні ре-
форми деформують власне зміст категорії
«національніінтереси».Важливовказатина
доцільністьдиференціаціїзагрознаціональ-
нимінтересамнагрупиіпідгрупинаоснові
таких критеріїв: чинники, що провокують

виникнення негативних тенденцій у сфері
національноїбезпеки;факторидекомпозиції
діяльностіорганіввладиіззабезпеченняна-
ціональнихінтересів;локалізаціяресурсних
можливостейдержави.Прицьомувстанов-
лення строковості державного планування
та прогнозування (коротко-, середньо- та
довгострокове) при нерозвиненості право-
вихмеханізмів лишепризведедо відповід-
ного зниження ефективності забезпечення
національнихінтересів.

Вартонаголосити,щопроцесформуван-
нянаціональнихінтересівдоситьчастозво-
дитьсядопростоїметодологічноїконструк-
ції: національні інтереси – це поєднання
цілеспрямованих організаційних, правових,
інституціональнихзаходів,щореалізуються
національними державами на власний роз-
суд,абояквідповідністьнаціональнимтра-
диціям,ментальностітаісторії,абоякумова
захисту(забезпечення)вжедосягнутогоре-
зультату(рівня)розвиткунаціональноїдер-
жави.У концептуальному розумінні струк-
турадослідженнятеоретико-методологічних
засадформуваннянаціональнихінтересіву
системіантикризовогоуправлінняпотребує
вирішеннятакихзавдань[8]:

– аналіз історико-теоретичних засад
розвиткууправліннянарізнихрівняхуме-
жахнаціональноїдержави,визначенняісто-
ричнихтенденційформуванняправовоїос-
нови публічного адміністрування вУкраїні
яксамостійногонапрямунаукидержавного
управліннятадетермінаціїнаційосновіна-
ціональнихінтересів;

– систематизація європейського досві-
дураціоналізаціївідносинусистемідержав-
ного управління з використанням сучасної
методології наукового дослідження у сфері
національноїбезпеки;

– визначення дефініцій суб’єктів пу-
блічно-владних відносин через завдан-
ня, цілі, принципи, компетенції інститутів
політичноївлади, а такожз’ясуваннямісця
принципів державно-управлінської діяль-
ностіусистеміповноваженьорганівпубліч-
ногоадмініструваннявУкраїні,уконтексті
діяльності яких уточнюється комплекс на-
ціональнихінтересів;

– дослідження впливу суспільних ін-
ститутівнарозвитокУкраїниякдемократич-



141

www.aspects.org.ua Public Administartion Aspects 7 (12) 2019

ноїправовоїдержавивідповіднодопріори-
тетівнаціональногорозвитку[5].

З позицій сучасної науки державного
управління адміністративно-правове ре-
гулювання суспільних відносин у системі
формування національних інтересів здійс-
нюється за допомогоюпевнихнормтаме-
тодів,регламентованихзаконамиУкраїни,як
всистеміорганівдержавноївлади,такіна
рівніокремихпідсистем[9].Наукадержав-
ногоуправлінняпоєднуєдослідженнябазо-
вихоб’єктивнихзаконів,закономірностейта
тенденційрозвиткуправовогорегулювання
суспільно-політичних процесів. Зокрема, у
науковихпрацяхІ.Грицяка,В.Дзюнзюка,І.
Кравчук,М.Лахижі,О.Мордвінова,Г.Сит-
ника,С.Шевчукадосліджуютьсяякполіти-
ко-адміністративні системи національних
держав,такімеханізмиуправліннявмежах
наднаціональних інтеграційних утворень,
а також запропонованіметодологічні осно-
ви порівняльно-правового і теоретико-ме-
тодологічного аналізу суспільних процесів
нарівніскладнихадміністративнихсистем,
щовиходятьзамежінаціональнихвідносин.
Фактичносаменацихтеоретико-методоло-
гічнихзасадахсформувавсявідносноновий
напрямдослідженьнаукидержавногоуправ-
ління–європеїзаціядержавногоуправління,
щозакріплюєімперативнаціональнихінте-
ресіввумовахантикризовогоуправління.

Постановкапроблеминауковогодослід-
ження національних інтересів змістовно
полягає у запровадженні моделі раціоналі-
зації діяльностіорганів таустановдержав-
ної владина основі застосуванняправових
норм вимагає власного методологічного
забезпечення, аналізу системи державної
влади, формалізації моделей управління та
визначення на цій основі напрямів розвит-
ку країни. Адже в умовах децентралізації
влади в Україні, при наближенні до євро-
пейськихпринципівдержавногоуправління
трансформуються цілі і завдання держави,
функціїорганівдержавноївлади,стратегіїїї
розвитку.Такимчином,мовайдепрозміну
основ функціонування механізмів держав-
ного управління, доповнення принципів
регулювання діяльності органів державної
влади,основформуваннядержавноїполіти-
ки,розвиткуконкретногорегіону(міжрегіо-

нального комплексу), галузі, а уширокому
розумінні – навіть суспільних сфер. Саме
томумеханізмизабезпеченнянаціональних
інтересівпотребуютьнаданийчасвласно-
гометодологічногонаповненняшляхомна-
працюваннякатегорійтапонять,закономір-
ностей іпринципів, систематизаціїметодів
такого регулювання, розробки концепцій
тамоделейрегулюваннядіяльностіорганів
державної влади. Вимагає власного теоре-
тичного наповнення формалізація цілей,
завданьтафункційдержави,стратегіїїїро-
звитку як чинника функціонування націо-
нальноїсистемидержавногоуправління.

Наукова категорія «національні інтере-
си» визначена у багатьох наукових працях
політичної науки, юридичної галузі, проте
не є широковживаною в науці державно-
го управління. Практично всі дисертаційні
дослідження за тематикою спеціальності
25.00.01 містять аналіз зарубіжного досві-
дутапропозиціїщодовпровадженнятакого
досвідувУкраїні [5].Переважнабільшість
підходів щодо забезпечення національної
безпекибазуєтьсянаусвідомленнітареалі-
заціїнадержавномуіміжнародномурівнях
концепції національних інтересів.Сферою,
де знаходять прояв інтереси, є політика.
Вонавизначаєтьсярізнимидетермінантами.
Серед них, зокрема: рівень та особливості
культурного,соціально-економічноготасу-
спільно-політичного розвитку; географіч-
неположення країни; ресурсніможливості
держави; національно-історичні традиції;
потребизабезпеченнясуверенітетутатери-
торіальної цілісності. Саме вказані детер-
мінантиізнаходятьсвоєвідображеннявна-
ціональнихінтересах,аостанні–узаконах,
концепціях, стратегіях, іншихнормативних
актах як об’єктивні потреби розвитку су-
спільства.

Першоосновою інтересу є потреби ро-
звитку та безпеки суспільства і держави.
Томузасвоєюсуттютаспрямованістювони
зорієнтованіназабезпеченнявиживаннята
прогресивного розвитку й тією чи іншою
міроюлідерстваособи,суспільства,держа-
ви.Тількичерезпризмуїхреалізаціїтаза-
хисту можуть та повинні розглядатися всі
проблеми,пов’язанііззабезпеченнямнаціо-
нальної безпеки.Тобто національні інтере-
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сипевноюміроюєконсолідованимрезуль-
татом інтелектуального пошуку науковців,
представників інститутів громадянського
суспільстватаполітичногокерівництвадер-
жави щодо відповіді на питання стосовно
потреб подальшого розвитку кожного ін-
дивіда,суспільстватадержавий,відповідно,
захистуїхвідзовнішніхівнутрішніхзагроз.
Наформуваннясистеминаціональнихінте-
ресівздійснюютьоб’єктивнийвпливчинни-
кизовнішнього(особливоті,яківизначають
тенденції розвитку геополітичної ситуації
тасвітовогогосподарства)тавнутрішнього
(передусімстан,вякомуперебуваєкраїната
нація)середовища.

Основним інструментом реалізації на-
ціональних інтересів виступає досконале
нормативно-правове забезпечення сучасної
моделінаціональноїбезпекинаосновікри-
теріївстабільності,щосприяєформуванню
новогозмістунаціональнихінтересівукон-
тексті регламентування норм і стандартів
суспільногорозвиткуяксфериформування
національних інтересів,атакождетермінує
аксіологічну спрямованість еволюції інсти-
тутів іформпублічногоуправління [9],що
виходить із традицій іпрактикивирішення
проблемнаціональноїбезпекивзарубіжних
країнах.

У системі міжнародного права досить
дискусійним є розмежування окремих по-
нять:національніінтереси,національнийсу-
веренітет, територіальна цілісність держав,
недоторканість держав; принцип цілісності
танедоторканостідержавноїтериторії;прин-
ципповагидержавногосуверенітету;прин-
циптериторіальноїцілісностітаполітичної
незалежностітощо[5].Такікатегоріїхочаіє
дотичними,протепотребуютьконцептуалі-
заціїпідходівдоїхзмістовногонавантажен-
ня,особливовумовахсучаснихвідкритихі
латентних міждержавних конфліктів. Адже
вумовахнаближеннясистемиміжнародно-
го права та національних систем права як
однієї із характерних рис сучасних міжна-
родних відносин [10] імператив національ-
нихінтересівзміщуєтьсявбіквнутрішнього
законодавствадержав.Зоглядуназазначене
особливої уваги заслуговують рішення на-
ціональнихсудівтаконституціїдержав[11].
Отже,визначальноюхарактеристикоюзакрі-

плення ідеологеми національних інтересів
на сучасному етапі виступає конституцій-
но-правовийхарактерпроцедуриформуван-
нянаціональнихінтересів.

Наційосновівартозапропонуватимето-
дологічнуконцепціюформуваннянаціональ-
них інтересів задвоманапрямами:перший
– імплементація європейських цінностей у
сферу національних інтересів (демократія,
верховенство права та права людини), при
цьому такі цінності мають бути визначені
положеннями нормативно-правових актів;
другий – актуалізація закріплення міждер-
жавних відносин у форматі міжнародних
договорів.Такієвропейськіпринципи,зод-
ногобоку,забезпечуютьдержавніінтереси,а
зіншого–реалізуютьсуспільніінтереси(по-
треби),сприяютьзахиступравосіб,оскіль-
кивимагають інформуванняпродіяльність
влади й підстави ухвалення рішень [12].
Саметомузметоюуточненнязмістутаосо-
бливостей формування національних інте-
ресівнеобхідночітковизначити:по-перше,
тенденціїтрансформаціїсистемипублічного
управління на центральному та регіональ-
номурівняхвумовахрозвиткупроцесівде-
централізації та доцільності забезпечення
територіальноїцілісності;по-друге,особли-
востівзаємодіїорганівдержавноївлади,ор-
ганівмісцевогосамоврядуваннявконтексті
відповідностіусталенимєвропейськимтра-
диціям демократичного врядування в кон-
тексті принципу делегованого управління;
по-третє, чинники забезпечення національ-
них інтересів в умовах кризи традиційних
моделейуправліннядержавою,змінисамої
парадигмидержавногоуправління(зокрема,
вумовахперезавантаженнявлади).

Формальнонаданийчасіснуютьдекіль-
ка стратегічнихнапрямів дослідженняосо-
бливостей забезпеченнянаціональних інте-
ресів в умовах антикризового управління.
По-перше, загально-теоретичне досліджен-
ня реформування державного управління
у конкретній сфері суспільних відносин.
По-друге,дослідженнянапрямівіпринципів
формуваннятареалізаціїдержавноїполітики
упевнійсфері(абогалузі),щопередбачають
аналізвиникнення,становленнятарозвитку
інтегрованихмеханізмівзабезпеченнянаціо-
нальнихінтересів[3].По-третє,дослідження
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формальновизначенихунормативнихактах
засад державного регулювання розвитку
країни,регіонугалузі,програмтамеханізмів
реалізації національних інтересів. По-чет-
верте, комплексний аналіз функціонування
системтаструктуриорганівдержавноївла-
ди (статус, цілі, завдання,функції, ресурс),
формуванняна основі такого аналізу особ-
ливостейреалізаціїнаціональних інтересів.
По-п’яте, дослідження цільових, організа-
ційних, ресурсних та інших складових ре-
алізації національних інтересів. По-шосте,
функціонуваннякомплексуінструментівре-
алізаціїнаціональнихінтересівнацентраль-
ному, регіональному та локальному рівнях
відповідно до принципів багаторівневого
управління. По-сьоме, аналіз інституціо-
нальнихекономічних,правових,соціальних,
історичнихосновфункціонуваннявідкритої
системи публічного управління в контексті
формалізаціїнаціональнихінтересів.

На цій основі варто уточнити сучасну
предметну сферу науки державного управ-
ління:1)розробкаметодологіїдослідження
особливостейформуваннянаціональнихін-
тересів на основі взаємовпливу зовнішніх
і внутрішніх факторів, результатом якого
виступає трансформація системи реалізації
національнихінтересів;2)поєднаннямето-
дологічних підходів наукового аналізу осо-
бливостей формування пріоритетів у сфері
національнихінтересів;3)закріпленняклю-
човихпринципівзабезпеченнянаціональних
інтересівупрограмідіяльностіурядушля-
хомзакріпленнябазових індикаторівдіяль-
ності;4)систематизаціяпідходівдоформу-
вання національної стратегії реформування
влади (перезавантаження) на основі націо-
нальних інтересів; 5) формалізація суб’єк-
тно-об’єктноговпливуусферінаціональних
інтересів.

Отже,усферіформуваннянаціональних
інтересівфакторамиризикудлянаціональ-
них держав, крім глобалізації, виступають
проблеми самоідентифікації держав, гомо-
генності національної культури, питання
соціально-політичної дестабілізації. При
цьому загальною метою сучасних дослід-
женьнаукидержавногоуправліннямаєбути
розробка методології аналізу особливостей
формування національних інтересів у кон-

тексті виконання міжнародних зобов’язань
держави на внутрішньодержавному рівні.
Наосновізарубіжнихтавітчизнянихпрак-
тикформуваннянаціональнихінтересіввар-
то запропонувати публічноуправлінський
алгоритм їх реалізації у поєднанні таких
складників:мета,суб’єкти,форма,механізм,
сфера,кінцевийрезультат;вибіроптималь-
ногозовнішньогорегулятораусферінаціо-
нальнихінтересів;формальнавідповідність
структури системи національних інтересів
встановленимміжнароднимстандартам.

У такому контексті варто запропонува-
тиконцептуальніпідходидонапрацювання
алгоритмуврегулювання«кризинаціональ-
нихінтересів»,щообумовленийстохастич-
ністю вирішення проблем забезпечення
національних інтересів, незавершеністю
процесувизначеннячіткихпріоритетівуцій
сферітаосновреалізаціїдержавноїполіти-
ки із забезпечення національних інтересів,
окреслити принципово нові концептуальні
рамки організації стратегічної діяльності
щодо формування організаційно-функціо-
нальної структури сучасної системи за-
безпечення національних інтересів. Також
важливо визначити взаємовплив категорій
«національні інтереси» та «територіальна
цілісність»івстановитизасадничіположен-
ня у сфері організаційно-правового закрі-
пленняпринципутериторіальноїцілісності.
По-перше, даний принцип має бути закрі-
пленийуподвійномуформаті–унормахна-
ціональногоправатанормахміжнародного
права.По-друге,маєбутизакріпленасисте-
ма національних інституцій,що забезпечу-
ють дотримання принципу та правомочні
представляти державу у сфері зовнішньої
політики.По-третє,організаційно-правовий
змістпринципуможебутирозкритийчерез
категоріїзаборонизастосуваннясиличипо-
грози нею. Так само порушення принципу
територіальної цілісності складає анексія
як різновид застосування сили. По-четвер-
те, структуру правового змісту принципу
територіальної цілісності визначають іма-
нентновластиві:1)зобов’язуючі(обов’язок
поважати територіальну цілісність; обов’я-
зокдержавневизнаватилегітимністьтери-
торіальних змін, здійсненихшляхом засто-
суваннясиличипогрозинею;обов’язокне
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використовуватитериторіюнашкодуіншій
державі); 2) забороняючі норми (заборона
застосуваннясилиуформіанексіїпротите-
риторіальноїцілісності;забороназдійснення
територіальних змін шляхом застосування
силиабопогрозинею;забороназастосуван-
ня сили у прямий (анексія) або непрямий
спосіб(заборонаутримуватисьвідпідтрим-
кисепаратистськихрухів;заборонапідтрим-
ки найманців для ведення бойових дій на
території іншої держави; заборонанадання
територіїдержавізметоюїївикористанняв
порушення територіальної цілісності іншої
держави).

Ієрархіянаціональнихінтересівєключо-
вимчинникомприухваленніуправлінських
рішеньвумовахкризи.Заїївідсутностібуло
бнеможливиміснуваннятієїчиіншоїком-
бінаціїуправлінськихвпливів(альтернатив-
нихрішень),якамаєперевагинад іншими.
Унаслідокцьогопроцесвиборуоптимально-
гоуправлінськогорішеннянемавбилогіч-
ного завершення. Життєво важливими на-
ціональними інтересами України, зокрема,
є: дотриманняправ і свободлюдини і гро-
мадянина;забезпеченнясуверенітетуУкраї-
ни,їїтериторіальноїцілісності,недоторкан-
ності державного кордону, демократичного
конституційного ладу, верховенства права;
забезпеченняконкурентоспроможностідер-
жавитаекономічногодобробутунаселення
шляхомвсебічногорозвиткулюдського,на-
уково-технічного,інноваційногопотенціалів
країни; збереження і розвиток духовних та
культурнихцінностейсуспільства;удоскона-
леннямеханізмівреалізаціїконституційного
принципу розподілу влади на законодавчу,
виконавчу і судову; створення безпечних
умов життєдіяльності, захисту навколиш-
нього природного середовища; створення
умов для сприйняття Української держави
міжнароднимспівтовариствомякповноцін-
ногоірівноправногойогочлена.

Вумовахперманентнихкризактуальною
проблемоюнаукидержавногоуправлінняє
розробкаконцептуальнихположеньреаліза-
ціїнаціональнихінтересів,змістякихполя-
гаєустворенніефективноїсистемиуправлін-
нядержавоюшляхомнаданнягарантованого
захисту та гармонійного, соціально-спря-
мованого розвитку системи управління та

всієїсукупностісуспільнихвідносин.Цепо-
требуєзабезпеченняможливостііздатності
суб’єктівпублічногоуправлінняформувати
механізмиреалізаціїнаціональнихінтересів
на всіх рівнях територіальної організації
держави.Становленнясуверенної,демокра-
тичноїУкраїниу1991–2019рр.відбувалося
в складній внутрішньополітичній і міжна-
роднійобстановці.Суперечливітенденціїв
реформуванні нашої держави, неоднознач-
нийвпливнацейпроцесрізнихзовнішніхі
внутрішніхфакторівтощо–усеце істотно
ускладнює проблему її самоідентифікації
в мінливому світі. З точки зору основних
ціннісних орієнтирів, Україна зробила свій
усвідомлений важливий вибір: громадян-
ськесуспільство,соціальнатаправовадер-
жава, ринкова економіка, система безпеки,
інтеграція в європейський простір тощо.
Це зумовлює необхідність переосмислення
проблем безпечного і сталого соціально–
економічного розвитку України, наукового
аналізускладнихявищіпроцесівусуспіль-
стві відповідно до його потреб й умов су-
часногоетапуїїдержавотворення.Зогляду
нацевважаємо,щоважливимєздійснення
комплексного дослідження наукових засад
інституціоналізаціїдержавногоуправлінняу
сферінаціональноїбезпеки.

Доцільно встановити комплекс пріори-
тетівпроцесуформуваннянаціональнихін-
тересів:забезпеченнянаціональноїбезпеки,
виконання конституційних норм щодо га-
рантування територіальної недоторканості;
забезпечення економічного суверенітету,
економічнийрозвитокнапринципахринко-
воїекономіки,гуманізаціяпублічногоуправ-
ління,забезпеченняефективногоуправління
на центральному і регіональному рівнях,
розвиток самоврядних структур управлін-
ня, створення умов соціального партнер-
ства,стратегічнереформуваннядержавного
управління. Негативними факторами впли-
вунапроцесформуваннянаціональних ін-
тересів визначені: незавершеність систем-
них реформ (політична, адміністративна,
адміністративно-територіальна, реформи у
сферівласності,реформавиборчоїсистеми,
конституційна реформа, реформа системи
місцевого самоврядування, реформа воєн-
ноїорганізаціїдержавитощо),недостатньо
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чіткезовнішньополітичнеспрямуваннядер-
жавноїполітикиУкраїнивбазових законо-
давчих актах від 1990 р. до цього часу) та
декларативність (або відсутність) загально-
державнихпрограмсоціально-економічного
розвитку, використання стандартних алго-
ритмівуправлінськоїдіяльності,якінемож-
ливо застосувати в умовах антикризового
управління.

Загалом слід встановити взаємоза-
лежність феноменів «сталість держави»,
«національні інтереси», «територіальна
цілісність», яка має розглядатися як пере-
думова визначення стратегічних завдань
суб’єктів державного управління, оціню-
вання ефективності їх діяльності, перене-
сення суто внутрішньополітичних проблем
нарівеньсприйняттязбокуіншихкраїнта
міждержавнихутворень.Аджеутакомуви-
падкукожнийновийетапдержавотворення,
трансформація політичних цілей, завдань
та визначення довгострокових перспектив
передбачаютьсуттєвузмінусталоїсистеми
публічно-владних функцій, раціоналізацію

змістуфункцій,змінускладовихдержавно-
го механізму формування. Фактично мова
йде про розширений формат принципу те-
риторіальної цілісності – унеможливлення
потенційних загроз для цілісності держави
вусіхсферахсуспільногожиття,прицьому
безпекова(воєнно-безпекова)сферавженеє
домінуючоюувизначеннівикликів ізагроз
длядержави,недомінуєуформалізаціїна-
ціональнихінтересівтаневпливаєназміст
трансформаційного процесу в публічному
управлінні.

У такихумовахнабуває важливого зна-
чення розробка сучасної парадигми транс-
формаціїпублічногоуправління,щобазуєть-
сянадетермінаціїзакономірностейрозвитку
державинаосновіімперативунаціональних
інтересів та територіальної цілісності. Це,
по-перше, закономірності розвитку націо-
нальної системи публічного управління,
по-друге,закономірностірозвиткукомплек-
су національних інтересів, по-третє, зако-
номірності розвитку сучасної моделі тери-
торіальноїцілісностідержави.
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