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Авторське резюме
У статті аналізується ініціатива впровадження у Дніпропетровській області  дис-

танційного навчання для посадових осіб місцевого самоврядування, державних служ-
бовців та депутатів місцевих рад на тему: «Реформування місцевого самоврядування 
та децентралізації влади». Розглядаються мета і завдання пілотного дистанційного 
курсу,  теми основних модулей. Визначаються та характеризуються  теми  дискусій  
щодо реформування місцевого самоврядування та децентралізації влади на регіональ-
ному рівні. Пропонується перелік  важливих  державних  та соціальних стандартів  у 
контексті реформування адміністративно-територіального устрою на базовому рівні в 
умовах децентралізації в Україні. 
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Постановка проблеми. Основним зав
данням реформування місцевого само-
врядування та територіальної організа-
ції влади в Україні є сьогодні створення 
спроможних територіальних громад, які 
в інтересах місцевого населення безпо-
середньо та через органи місцевого само-

врядування на підставі закону можуть 
здійснювати регулювання і управління 
суттєвою часткою суспільних прав, що 
належать до їх повноважень, надавати 
якісні послуги у сфері освіти, культури, 
медицини, соціального захисту, житло-
во-комунального господарства, забезпе-

© О.А. Тертишна, 2015



23№ 4 (18) квітень 2015

АСПЕКТИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ ISSN 2311-6420

чення охорони громадського порядку та 
інших життєво важливих сферах і на-
ділені достатніми фінансовими, інфра-
структурними та кадровими ресурсами. 

Експерти вважають, що умови фор-
мування спроможних територіальних 
громад та порядок розроблення пер-
спективного плану формування тери-
торіальних громад потребують науко-
во-методичного супроводу та широкої 
просвітницької роботи. 

Аналіз досліджень і публікацій. У 
попередніх роботах за участю автора 
розглядались теоретико-методологічні 
підходи й методико-технологічні складо-
ві впровадження дистанційного навчан-
ня  в систему професійного розвитку по-
садових осіб місцевого самоврядування 
та державних службовців.

Але питання науково-методичного  
забезпечення реформ на регіональному 
рівні ще не знайшли достатнього висвіт-
лення у фахових виданнях з державного 
управління. З огляду на це, метою статті 
є визначення пріоритетів впровадження 
інноваційних форм професійного розвит
ку посадових осіб місцевого самовряду-
вання, державних службовців, депутатів 
місцевих рад та активних представників 
громадськості на прикладі  пілотного 
курсу дистанційного навчання за темою: 
«Реформування місцевого самовряду-
вання та децентралізація влади» з метою 
забезпечення освітнього супроводу ре-
форм.

Виклад основного матеріалу. Кон-
цепція реформування місцевого са-
моврядування та територіальної ор-
ганізації влади в Україні (схвалена 
розпорядженням КМУ від 01.04.2014 
р № 333-р) визначила основні напря-
ми  реформ, які мають відбутися як на 
центральному, так і на регіональному 
рівні. В розвиток теми ми сьогодні має-
мо ряд концептуальних документів, які 
формують нову регіональну політику: 
Закон України «Про засади державної 
регіональної політики» від 5.02.2015 р. 
№ 156-VIII; Закон України «Про спів-
робітництво територіальних громад» від 
17.06.2014 р. № 1508-VII; Закон Укра-
їни «Про добровільне об’єднання тери-
торіальних громад» від 05.02.2015 р.  

№ 157-VIII. Разом з тим величезною 
прогалиною планування та реалізації 
реформ залишається питання невраху-
вання у процесі реформування громад 
базового рівня інтересів самих жите-
лів, що потребує окремих організацій-
но-правових наробок та методичного 
забезпечення. Саме тому Дніпропетров-
ський регіональний інститут державного 
управління Національної академії дер-
жавного управління при Президентові 
України спільно з Дніпропетровською 
обласною радою та обласною державною 
адміністрацією за  сприяння Швейцар-
сько-українського проекту «Підтримка 
децентралізації в Україні» ДЕСПРО іні-
ціювали розробку та реалізацію в регіоні 
пілотного курсу дистанційного навчання 
для посадових осіб місцевого самовряду-
вання, державних службовців, депутатів 
місцевих рад та представників громад-
ськості за темою: «Реформування місце-
вого самоврядування та децентралізація 
влади», спрямованих на інформаційно-
методичну підготовку зацікавлених осіб.

Мета курсу - розвинення компетент-
ності практиків регіонального розви-
тку та місцевого самоврядування щодо 
реалізації процесів об’єднання терито-
ріальних громад, вивчення нового за-
конодавства щодо реформування місце-
вого самоврядування та регіонального 
розвитку.

Завдання курсу - надати можливість 
учасникам спільноти обговорювати най-
актуальніші питання розвитку терито-
рій, залучення громад до процесу рефор-
мування:

- забезпечити учасникам доступ до 
детального вивчення нового законодав-
ства щодо реформування місцевого само-
врядування, регіонального розвитку та 
децентралізації влади;

- започаткувати процес консульту-
вання потреб розвитку територіальних 
громад експертами різного рівня; 

- об’єднати практиків з місцевого са-
моврядування та регіонального розвитку 
Дніпропетровської області; 

- створити умови для генерування ре-
гіональною муніципальною спільнотою 
нових ідей  у сфері вирішення проблем 
місцевого розвитку; 
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- розвинути підходи до набуття учас-
никами спільноти нових компетентнос-
тей  через участь у е-навчанні; 

- імплементувати елементи системи 
науково-методичного супроводу підго-
товки проектів і програм місцевого роз-
витку, перспективних планів об’єднання 
територіальних громад через макси-
мальне залучення громадськості до про-
цесу реалізації реформ.

Структура курсу складається з 7 мо-
дулей, які будуть реалізовані за півтора 
місяця (з 27 квітня по 14 червня 2015 
року):

- Стартовий модуль, під час якого 
планується вивчення та опанування на-
вчальної веб-оболонки; створення інди-
відуальних профайлів учасників, вхідне 
опитування (щодо визначення «портрета 
учасника», начальних потреб, розумін-
ня ключових понять і т.п.); обговорення 
завдань курсу за тематичними напряма-
ми на форумі знайомств. 

- Модуль 1. Нова регіональна політи-
ка, реформування місцевого самовряду-
вання та децентралізація влади. 

Під час першого модуля учасники 
вивчать питання основних відмінностей 
нової регіональної політики, моделюван-
ня адміністративно-територіальних оди-
ниць; ознайомляться з  кращими євро-
пейськими практиками децентралізації 
та реформування місцевого самовряду-
вання (досвід Польщі, Франції, Швей-
царії, країни Балтії та Скандинавії); 
візьмуть участь в обговоренні  потреб у 
Конституційних змінах, що випливають 
з реформ, розподілу повноважень між 
органами влади різних рівнів,  ресурс-
ного забезпечення місцевого самовря-
дування. Також учасники курсу будуть 
мати можливість участі у спеціалізо-
ваних форумах в кімнаті  експертів та  
юридичній клініці. 

- Модуль 2.  буде присвячений ви-
вченню 5 кроків створення спроможних 
територіальних громад. Під час друго-
го модуля слухачі  візьмуть участь у ко-
мандній роботі  над перспективним пла-
ном формування територіальних громад.

- Модуль 3. Бюджетна децентралі-
зація надасть учасникам можливість 
детально вивчити питання місцевих фі-

нансів та засад їх організації в умовах 
бюджетної децентралізації;  складових 
бюджету;  доходів та видатків; міжбюд
жетних відносин та бюджетного процесу 
як складової  інвестиційна привабливос-
ті території; а також форми державної 
підтримки добровільного об’єднання те-
риторіальних громад. 

- Модуль 4. Механізми забезпечен-
ня сталого місцевого розвитку в умовах 
децентралізації передбачає вивчення 
питань міжмуніципального співробітни-
цтва: форми, механізми та досвід;  дер-
жавно-приватного партнерства;  гар-
монізації місцевого та регіонального 
розвитку через стратегії та проекти; 
аналіз інструментів діяльності та роз-
витку територіальних громад (бенчмар-
кінг, кластери, технологічні інкубатори 
і т.п.). 

- Модуль 5. Участь громадськості в 
управлінні територією дозволить слу-
хачам детально вивчити форми участі 
в процесах реформ органів самовряду-
вання та самоорганізації громади;  фор-
ми та інструменти участі громадськос-
ті (громадські обговорення, громадські 
слухання, громадські ради, місцеві ре-
ферендуми, краудсорсинг); співпрацю 
органів місцевого самоврядування з ор-
ганами самоорганізації громади та з гро-
мадськими організаціями; проведення  
громадської експертизи та громадського 
моніторингу (з використанням інформа-
ційних технологій).

- Підсумковий модуль забезпечить 
фінальне анкетування  учасників курсу 
та участь у форумі вражень та побажань 
– обговорення результатів курсу. Також 
під час підсумкового модуля відбудеться 
презентація результатів командної робо-
ти щодо моделювання громад у дослід-
них кімнатах.  

Пропонований нами підхід дає мож-
ливість за короткий термін охопити дис-
танційним курсом максимальну кіль-
кість осіб, зацікавлених у вивченні теми 
реформування місцевого самоврядуван-
ня та децентралізації влади. Причому на 
відміну від очної форми навчання зазна-
чений курс не потребує відриву від осно-
вного місця роботи, він є безкоштовним 
для учасників з точки зору ресурсів і пе-
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редбачає виділення слухачами в день не 
більше однієї години часу (або в тиждень 
2-3 години) на знайомство з матеріалами 
того чи іншого модуля та виконання тес-
тових завдань, які мають оцінити само-
стійно отримані знання, уміння та нави-
чки. 

Супровід навчання та відповідну фа-
силітацію курсу будуть забезпечувати 
досвідчені тьютори та експерти – викла-
дачі Дніпропетровського регіонального 
інституту державного управління Націо-
нальної академії державного управління 
при Президентові України та кращі регі-
ональні практики муніципального роз-
витку. Крім того курс передбачає прове-
дення дискусій на різноманітні питання 
порядку денного реформ на регіональ-
ному рівні. Зокрема, запропоновані такі 
теми або окремі питання, що потребують 
практичного узгодження:

І. Рівність доступу населення до соці-
альних послуг не повинна залежати від 
місця проживання.

Питання доступу до соціальної інф-
раструктури планується розглядатися в 
контексті оптимізації системи охорони 
здоров’я, освіти, соціального забезпе-
чення тощо. І реформи у цих сферах по-
винні відбуватися на регіональному та 
субрегіональному рівнях паралельно з 
адміністративно-територіальною рефор-
мою. На рівні громад, поряд з умовами 
місцевого розвитку, забезпечуватиметь-
ся необхідний мінімум соціальних та 
адміністративних послуг, що гарантува-
тиме дотримання державних соціальних 
стандартів.

ІІ. Реформування громад базового 
рівня слід проводити в партнерстві ре-
гіональної влади і місцевого самовряду-
вання, орієнтуючись насамперед на міс-
цеві потреби.

Робота з моделювання нових адміні-
стративно-територіальних одиниць ба-
зового рівня відбуватиметься у форматі 
робочих груп із представників місцево-
го самоврядування, районної виконав-
чої влади за участі регіональної влади 
та установ, що діють на регіональному 
рівні. Такий підхід дозволить залучити 
до процесу реформування представників 
самих територіальних громад, подолати 

несприйняття, що може виникати під 
час впроваджуваних «згори» реформ, 
максимально точно збалансувати інте
реси громадян з потребами економічного 
розвитку та формування бюджетної бази 
громади.

ІІІ. Під час навчання обговоримо 
принцип «Реформи в обмін на інвести-
ції». 

Відповідно до нього моделювання 
громади має відбуватися одночасно з 
розробкою включених до довгострокової 
програми інвестиційних проектів, спря-
мованих на відновлення або формування 
інфраструктури новоутвореної громади. 
Таким чином, і органи самоврядування, 
і населення зможуть оцінити вигоди від 
створення нової громади у конкретних 
цифрах. А це має стимулювати актив-
ність місцевої влади задля проведення 
реформ.

 Це означає, що замість економічних 
потужностей центру громади, навколо 
якого маэ об’єднуватись решта населе-
них пунктів, слід оцінювати комплексно 
економічний потенціал усіх населених 
пунктів, що зможуть гармонійно допо-
внити центр економічної активності, а 
не стати зайвим баластом, приреченим 
на деградацію.

У такому разі, навіть за відсутності 
виробництва, слід враховувати факто-
ри, що сприятимуть залученню на те-
риторію інвестицій, а саме – наявність 
мінімальної інфраструктури, трудових, 
природних ресурсів, географічне розта-
шування, привабливих для інвесторів 
об’єктів (green field, brown field).

Лише після комплексної оцінки кон-
курентоспроможності території можли-
во зробити висновок про економічну до-
цільність утворення укрупненої громади 
без дискримінації окремих територій.

Особливу увагу експерти курсу пла-
нують приділити реалізації державних 
та соціальних стандартів. 

Проведення реформи адміністратив-
но-територіального устрою має супрово-
джувати питання впорядкування систе-
ми державних соціальних стандартів, як 
мірило якості надання адміністративних 
і соціальних послуг на базовому рівні 
і як підстава розмежування компетен-
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цій на рівнях громади, району і області.
Крім того, державні соціальні стан-

дарти та відповідні фінансові нормативи 
могли б стати незамінним інструментом 
при оцінюванны ефективності держав-
них програм і проектів, зокрема шляхом 
використання аналізу вигод і загроз, 
аналізу результативності витрат та ана-
лізу корисності витрат. 

Ці ж методи могли б використовува-
тися і при перегляді цих стандартів та 
нормативів з метою наближення їх до 
потреб поточної ситуації та бюджетних 
можливостей.

У контексті реформування адміні-
стративно-територіального устрою на 
базовому рівні реформування соціаль-
них стандартів має особливе значення 
для моделювання громади. Зокрема, на 
етапах попереднього збору інформації 
про життєздатність громади, її здатність  
задовольняти потреби жителів і що слід 
зробити, аби сукупний потенціал тери-
торій, що мають увійти до громади, за-
безпечував згадані стандарти.

Реформування соціальних стандартів 
якості повинно передбачати об’єднання 
усіх стандартів в одну струнку систему. 
Вона включає такі напрямки:

І. Публічні стандарти, до яких мають 
увійти:

- адміністративні послуги;
- соціальні послуги;
- побутові послуги.
ІІ. Стандарти доступності, що вклю-

чатимуть галузеві стандарти:
- охорони здоров’я;
- освіти;
- фізкультури і спорту;
- культури і мистецтва;
- транспорту і зв’язку.
ІІІ. Адміністративно-бюджетні стан-

дарти, які включають:
- кадрові стандарти;
- матеріальні стандарти;
- бюджетно-фінансові стандарти.

Таким чином, реалізація пілотно-
го курсу дистанційного навчання за 
темою «Реформування місцевого само-
врядування та децентралізація влади» 
дозволить забезпечити максимальну 
гнучкість контенту із урахуванням запи-
тів і потреб учасників.

«Спільнота практики» експертів і 
тьюторів, представники якої постійно 
генерують новий контент через обмін 
думками й досвідом, нададуть можли-
вість для активних учасників е-курсів 
здійснити «віртуальну кар’єру» у спіль-
ноті. А цільова аудиторія: посадові осо-
би місцевого самоврядування, державні 
службовці, представники громадських 
об’єднань Дніпропетровської області, 
депутати місцевих рад - отримають мож-
ливість взяти участь в унікальній формі 
проведення навчання, яка  поєднує: 

- просвіту,
- консультування, 
- конструктивні громадські обгово-

рення та дискусії, 
- створення спільнот практики(ів),
- оцінювання напрацьованих меха-

нізмів формування спроможних терито-
ріальних громад їх жителями.

Маючи досвід проведення подібних 
дистанційних курсів у співпраці Швей-
царсько-українського проекту «Під-
тримка децентралізації в Україні» - ДЕ-
СПРО,  Державного фонду сприяння 
місцевому самоврядуванню в Україні та 
Дніпропетровського регіонального ін-
ституту державного управління Націо-
нальної академії державного управління 
при Президентові України, переконані, 
що реалізація пілотного курсу дистан-
ційного навчання для Дніпропетровської 
області стане своєрідним стартом  фор-
мування активного професійного серед-
овища у сфері реформування місцевого 
самоврядування та максимального залу-
чення громадськості до порядку денного 
реформ на регіональному рівні.
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